PAQUETE No. 24
CUADRO PREGUNTAS Y RESPUESTAS
CONCESION AEROPUERTOS SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

A. PLIEGO DE CONDICIONES

Parafiscales

Las personas juridicas de nacionalidad colombiana
gue sean miembros del proponente plural, aportaran
certificacion _expedida por su revisor fiscal o, en el
evento en que no exista obligacion legal de contar con
un revisor fiscal, por su representante legal, en la que
conste que se encuentran a paz y salvo por concepto
de aportes parafiscales de sus empleados en
Colombia en la fecha de apertura de la licitacion.

No. PREGUNTA RESPUESTA
1 | Respetuosamente solicitamos nos sea informada la | La entrega de las propuestas deberd hacerse en el en
direccion exacta de las oficinas de la Aerocivil a las | Centro de Estudios Aeronauticos — CEA - Auditorio Rafael
gue se refiere la clausula 2.5 del pliego de condiciones | Valdez Tavera.
para la entrega de propuestas.
Direccion: Av. El Dorado No. 103-23.
Teléfono: 2 66 31 26.
2 | Clausula 3.1.6 Acreditacién del Pago de Aportes | En cuanto a su primera observacion, debe tenerse en

cuenta que el Pliego al referirse a las certificaciones de
sociedades extranjeras, es claro al establecer que el
certificado debe ser expedido “de acuerdo a la
reglamentacién que lo rija”.

Lo anterior no puede considerarse como una carga
adicional, ya que la obligacién en cabeza de las personas
juridicas extranjeras, debera acreditarse dando aplicacion
a la normatividad interna de cada pais sobre el tema.

En relacién con su segunda observacion relacionada con




Las personas naturales colombianas miembros del
consorcio certificaran directamente que se encuentran
a paz y salvo por concepto de aportes parafiscales de
sus empleados en Colombia en la fecha de apertura
de la licitacion.

En el caso de personas naturales o juridicas
extranjeras que sean miembros del consorcio,
deberan presentar certificacion de la autoridad

competente relativa al pago de las obligaciones en
materia de seguridad social y aportes parafiscales de
acuerdo a la reglamentacion que los rija.

1. Al respecto de la clausula 3.1.6 consideramos, en
primer lugar, que mientras a las sociedades
colombianas les exigen una certificacion expedida
por su revisor fiscal o, en ausencia de éste por
mandato legal, por su representante legal para la
acreditacion del pago de aportes parafiscales, a las
sociedades extranjeras les exigen, para los
mismos efectos, presentar una certificacion de la
autoridad competente en la materia, lo cual
consideramos que impone una carga adicional
para éstas (sociedades extranjeras) que no tienen
las primeras (sociedades colombianas).

2. En segundo lugar, notese que a las sociedades
extranjeras el pliego de condiciones les exige la
certificacion relativa al pago de las obligaciones en
materia de seguridad social y aportes parafiscales,
mientras que para las sociedades colombianas tal

la certificacion de Paz y Salvo de aportes parafiscales,
para las sociedades y personas naturales colombianas,
es del caso hacer alusion a la Ley 789 de 2002, la cual en
su articulo 50 establece que los aportes parafiscales son:
1. Aportes de sus empleados al Sistema de Salud,
Riesgos Profesionales y Pensiones
2. Cajas de Compensacion Familiar

3. ICBF
4. SENA
Es decir, los aportes parafiscales contemplan las

obligaciones relativas a seguridad social, por lo que las
personas juridicas nacionales deben certificar todos los
aportes anteriormente enumerados al igual que las
personas juridicas extranjeras.

Lo anterior lleva a concluir que NO existe una carga
adicional en cabeza de las sociedades extranjeras.

Por lo anterior, su solicitud de modificacibn no se tendra
en cuenta.




certificacion debe referirse al paz y salvo en
materia de aportes parafiscales, Unicamente, lo
cual consideramos que igualmente se constituye
como una carga adicional para las sociedades
extranjeras.

Como consecuencia de lo anterior, solicitamos que se
modifique el numeral 3.1.6 del pliego de condiciones
en los siguientes sentidos:

1. Para la acreditacion del pago de las
obligaciones en materia de seguridad social y
aportes parafiscales les sea exigido a las
sociedades extranjeras la acreditacion del
cumplimiento de este requisito mediante
certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, contador publico o auditor, 0
la autoridad que haga sus veces.

2. Que las sociedades extranjeras solamente
deban acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de aportes parafiscales
mas no en seguridad social.

Clausula 3.3 Metodologia de Presentacion

3.3.2 Los proponentes deberan entregar la propuesta
con todas las Proformas en medio magnético e
impresas en papel. La Proforma 3 de presentacion de
la propuesta econOmica, se presentara solamente en
medio impreso y en una sola copia.

¢El numeral 3.3.2 del pliego de condiciones quiere

Si, es correcta la apreciacion, el numeral 3.3.2 del Pliego
de Condiciones establece que: “La pro forma 3 de
presentacion de la propuesta econOmica, se presentara
solamente en medio impreso y en una sola copia”.




decir que la Proforma No. 3 debe ser incluida
Unicamente en el original de la propuesta econdémica,
mas no en la primera copia, segunda copia y tercera
copia de la misma?

Clausula 4.1.2 Acreditacion de los Requisitos
Legales de los Proponentes

4.1.2.2.2 La promesa de contrato de Sociedad debera
contener las siguientes estipulaciones:

iv. Un término para la constitucion de la sociedad
prometida, que debera ser de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la fecha en la que le sea
notificada la resolucién de Adjudicacion.

1. Solicitamos nos sea aclarado el numeral
4.1.2.2.3 del pliego de condiciones respecto de
si la obligacion de comparecer ante la notaria
para realizar la constituciéon de la sociedad
recae sobre los futuros socios o sobre la
sociedad fiduciaria.

2. Solicitamos que se modifique el punto niamero
iv. del numeral 4.1.2.2.2 del pliego de
condiciones en el sentido de que el término
para el otorgamiento de la escritura publica de
constitucion y el registro sea de quince (15)

1. De acuerdo con el Pliego de Condiciones, radica en

2.

cabeza de la fiducia la obligacion de constituir la
sociedad futura.

El numeral 4.1.2.2.3, establece que la sociedad
fiduciaria debe concurrir en nombre de todos y cada
uno de los integrantes del grupo proponente a la
suscripcion de la escritura publica de constitucion de
la sociedad prometida, debe efectuar el registro
mercantil y acreditar la Constitucion de la sociedad
frente a la AEROCIVIL.

Debe tenerse presente que tanto la constitucion de la
sociedad prometida, asi como el registro de la misma
ocurren en dos momentos diferentes, de conformidad
con lo sefialo en el Pliego de Condiciones.




dias habiles.

El concesionario cuenta con 5 dias héabiles para
constituir la sociedad, contados a partir de la
notificacion de la Resolucion de Adjudicacion, plazo
gue se considera suficiente teniendo en cuenta que el
proponente debe acreditar la suscripciébn de la
promesa de contrato de sociedad.

Por otro lado, el concesionario cuenta con 10 dias
hébiles contados a partir de la remision de la copia de
la Resoluciéon de Adjudicacion, para efectuar el
registro de la sociedad.

En conclusion, el concesionario no solo cuenta con 5
dias habiles para efectuar la suscripcion y registro de
la sociedad, sino que como se sefalo anteriormente,
cuenta con 10 dias habiles.

Por lo anterior su solicitud no sera acogida.

Clausula 4.2.2 Acreditacion de la Capacidad
Financiera

4.2.2.1 Capacidad Financiera Minima

La capacidad, en los términos del presente numeral,
se acreditara unicamente mediante el diligenciamiento
de la Proforma 5 que se encuentra incluida en el
presente Pliego de Condiciones, siguiendo las
instrucciones alli incluidas, y conforme a las siguientes
condiciones para la determinacion del patrimonio,
segun la modalidad en la que se presente:

Cuando se hace referencia a los estados financieros
auditados, se estd haciendo referencia a los estados
financieros certificados que de conformidad con el Art. 33
del Decreto 2649 de 1993, el Art. 37 de la Ley 222 de
1993 y la sentencia C-290 de 1997, son “los suscritos por
el representante legal y el contador publico bajo cuya
responsabilidad se prepararon, para ser puestos en
conocimiento de los asociados o terceros, contienen la
certificacion de ser reflejo fiel de los libros y de haber sido
objeto de previa comprobacion, segun el reglamento”.




Segun las condiciones previstas para las personas
juridicas en el numeral 4.1.2.1 del presente Pliego de
Condiciones, se determinard su Patrimonio Neto a
partir de los estados financieros auditados, con corte
al 31 de Diciembre de 2005.

De acuerdo con las condiciones previstas para las
personas juridicas de origen extranjero, miembros del
Consorcio Asociado bajo Promesa de Constituir
Sociedad Futura, en el numeral 4.1.2.2 del presente
Pliego de Condiciones, se determinara su patrimonio a
partir de sus estados financieros auditados a la ultima
fecha de corte del ultimo afio fiscal, de acuerdo con
las normas del pais de su domicilio. En el caso en que
los estados financieros estén expresados en moneda
extranjera, eéstos se convertiran a la tasa de cambio
que certifique la Superintendencia Financiera para el
31 de diciembre de 2005.

De acuerdo con las condiciones previstas para los
miembros del Proponente Plural en el numeral 4.1.2.2,
se determinara su patrimonio a partir de los estados
financieros de los integrantes del Proponente Plural,
con corte 31 de diciembre de 2005.

La Proforma 5 no debera venir acompafada de los
estados financieros de ninguno de los miembros del
Proponente. Unicamente bastara la inclusion de la
Proforma de liquidacién individual del valor del
patrimonio de los integrantes del grupo Proponente,




que forma parte de la misma Proforma. La Proforma 5
deberd estar suscrita por el Representante Legal del
Proponente, los Representantes Legales de los
Miembros del Proponente en tratandose de
Proponentes Plurales. Asi mismo debera ser suscrita
por los revisores fiscales o por un auditor externo con
experiencia internacional en auditoria contable o por el
contador, segun corresponda. En el caso de
Sociedades extranjeras podra suscribir la Proforma
individual correspondiente, el Representante o
Apoderado, acreditado como tal conforme a lo
establecido en el numeral 4.1.2 del Pliego de
condiciones. En este caso se debera adjuntar la copia
de los Estados Financieros correspondientes (...).

De conformidad con los Articulos 37 y 38 de la Ley
222 de 1995, los estados financieros son de dos
clases: certificados y dictaminados. La certificacion
consiste en la declaracién del representante legal y
del contador publico que los haya preparado respecto
de la verificacion previa de las afirmaciones
contenidas en ellos, y que las mismas se han tomado
fielmente de los libros. A su vez, los estados
financieros dictaminados, son aquellos que ademas
de ser certificados van acompafiados de la opinion
profesional del revisor fiscal, o a falta de éste, del
contador publico independiente. Bajo el anterior
escenario, solicitamos aclarar ¢cuando en los pliegos
se hace referencia a estados financieros auditados, se
refiere a los estados financieros dictaminados?

Clausula 4.3.2 Acreditacion de la Experiencia

En relacibn a este punto, se haran las siguientes




4.3.2.1 Acreditacion de la Experiencia en Operacion
de Terminales Aéreos
Internacionales de
Internacional(es).

Pasajeros en Aeropuerto(s)

4.3.2.2 Acreditacion de la Experiencia en Construccion
de Obras

4.3.2.3 Acreditacion de la Experiencia en Construccion
de Pavimentos Flexibles en Vias Publicas

La acreditacion de la experiencia en operacion de
terminales aéreos, construccion de obras vy
construccion de pavimentos flexibles se debe hacer,
segun el pliego de condiciones, mediante documento
expedido por el contratante o  autoridad
correspondiente, emitido dentro de los 60 dias
anteriores a la fecha de al presentacion de la
propuesta; este debe certificar que dentro del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1995 a la fecha
de apertura de la licitacién, ha operado determinado
namero de terminales aéreos, facturado un monto de
dinero por concepto de obras y construido una
cantidad determinada de M3. (documento solicitado
en la Proforma No. 4)

Méas adelante en tales numerales del pliego de
condiciones se establece que seran documentos
vélidos para acreditar tales experiencias:

precisiones:

PRIMERA: ElI término “Internacional” fue eliminado

mediante Adendo No 3.

SEGUNDA: Los sesenta (60) dias fueron eliminados
mediante adendo No. 2, de los numerales 4.3.2.2 y
4.3.2.3.

TERCERA: Mediante adendo No. 2, se incluy6 la
posibilidad de acreditar la experiencia en construccion de
obras, mediante la presentacion de las facturas
comerciales correspondientes al proyecto.




i. El (las) Acta(s) de Liquidacion del (los) Contrato(s)
celebrado(s) y ejecutado(s) a satisfaccion por el
Proponente o Miembro del Proponente Plural.

ii. Certificado(s) expedido(s) por la Persona o
Autoridad Contratante en donde expresamente se
indique que el Proponente, o Miembro del Proponente
Plural cumpli6 o se encuentra cumpliendo a entera
satisfaccion del contratante el objeto contratado.

Solicitamos nos sea indicado si ademas del acta de
liquidacion y el certificado a los cuales se refieren los
numerales i y ii anteriores, se debe anexar un
documento adicional consistente en el documento
expedido por el contratante o  autoridad
correspondiente, emitido dentro de los 60 dias
anteriores a la fecha de al presentacion de la
propuesta.

Clausula 4.3.2.2 Acreditacion de la Experiencia en
Construccién de Obras

El contrato mediante el cual se acredite la experiencia
deberd cumplir ademds con las siguientes

caracteristicas:

I. Su objeto debe incluir la construccion de alguna
obra, entendiendo por ésta, aquellas edificaciones
destinadas a centros comerciales y/o grandes
superficies entendidas éstas como almacenes de
cadena o terminales de autobuses)

El Proponente debera diligenciar las proformas de
conformidad con las instrucciones contempladas en cada
una de ellas con el fin de lograr acreditar, de forma
satisfactoria, la experiencia.

En la pro forma 4.2 el Proponente esta en la obligacion de
informar a la Aerocivil del contrato mediante el cual
acreditara la experiencia en construccion de obras, es
decir, deberd identificar el contrato por nombre o nimero,
el objeto, contratante, fecha de inicio y de terminacion,
valor y moneda del mismo; de igual forma el numeral
4.3.2.2 establece que son documentos validos para
acreditar la experiencia el acta de Liquidacion del




ii. La ejecucion del objeto contratado puede haberse
realizado mediante consorcio, union temporal o
cualquier otra forma de asociacion, siempre y cuando
la participacion del Proponente o miembro del
Proponente Plural que acredita la experiencia haya
sido superior al cuarenta por ciento (40%), y quien
acredita dicha experiencia, haya asumido Ia
responsabilidad en la construccion de la obra.

El valor de las obras debe ponderarse por la
participacion que se haya tenido.

iii. La ejecucion del objeto contratado puede haberse
realizado mediante subcontratacion.

iv. No se considerara como experiencia admisible para
efectos de lo previsto en el presente numeral, aquella
obtenida al ejecutar actividades de mantenimiento
preventivo, o0 correctivo, 0 rehabilitacion de una
edificacion.

Dado que el pliego de condiciones no exige adjuntar la
copia del contrato correspondiente ¢Como se prueba
que el contrato mediante el cual se pretende acreditar
la experiencia cumple con las caracteristicas que
exige el numeral 4.3.2.2 del pliego de condiciones?

Contrato o Certificado expedido por persona o autoridad
contratante.

Con ésta informacion la Aerocivil podra determinar que el
contrato mediante el cual se pretende acreditar la
experiencia cumple con las caracteristicas exigidas en el
numeral 4.3.2.2 del Pliego de Condiciones.

Clausula 4.3.2.3 Acreditacion de la Experiencia en
Construccion de Pavimentos Flexibles en Vias
Publicas

(...)

El (Los) contrato(s) mediante el (los) cual(es) se
acredite la_experiencia _debera(n) contar ademas con

El Proponente debera diligenciar las proformas de
conformidad con las instrucciones contempladas en cada
una de ellas con el fin de lograr acreditar, de forma
satisfactoria, la experiencia.

En la pro forma 4.3 el Proponente esta en la obligacion de




las siquientes caracteristicas:

I. Su objeto debe ser la construccion de pavimentos
flexibles en vias publicas o debe incluir la actividad de
construccion de pavimentos flexibles en vias publicas.
ii. La ejecucion del objeto contratado puede haberse
realizado mediante consorcio, unién temporal o
cualquier otra forma de asociacion, siempre y cuando
la participacion del Proponente o miembro del
Proponente Plural que acredita la experiencia, haya
sido superior al cincuenta por ciento (50%) de la
asociacion.

iii. La ejecucion del objeto contratado puede haberse
realizado mediante subcontratacion.

Al igual que la pregunta anterior ¢Como se prueba
gue el contrato mediante el cual se pretende acreditar
la experiencia cumple con las caracteristicas que
exige el numeral 4.3.2.3 del pliego de condiciones?

informar a la Aerocivil del contrato mediante el cual
acreditara la experiencia en construccion de obras, es
decir, deberd identificar el contrato por nombre o nimero,
el objeto, contratante, fecha de inicio y de terminacion, M3
del mismo; de igual forma el numeral 4.3.2.2 establece
gue son documentos validos para acreditar la experiencia
el acta de Liquidacion del Contrato o Certificado expedido
por persona o autoridad contratante.

Con ésta informacion la Aerocivil podra determinar que el
contrato mediante el cual se pretende acreditar la
experiencia cumple con las caracteristicas exigidas en el
numeral 4.3.2.3 del Pliego de Condiciones.

Proforma 2 - Acreditacion de la existencia y
representacion legal de los proponentes

La parte de la Proforma 2 relativa a los consorcios
asociados bajo la promesa de constituir una sociedad
futura, presenta un error formal del punto anterior,
consistente en una inconsistencia entre la
enumeracion de las instrucciones y la enumeracion de
la Proforma. Solicitamos corregir.

La pro forma 2 serd modificada mediante el
correspondiente adendo, de conformidad con los términos
legales.

10

Proforma 5 — Acreditacion de la capacidad financiera
El numeral 4.2.2.1 del pliego de condiciones establece
que la Proforma 5 deberd ser suscrita por los

La pro forma 5 serd modificada mediante el
correspondiente adendo, de conformidad con los términos
legales.




representantes legales de cada uno de los miembros
del Consorcio, asi como su revisor fiscal o por un
auditor externo con experiencia internacional en
auditoria contable. Sin embargo en las instrucciones
de diligenciamiento de la Proforma 5B solamente se
exige la firma del representante legal. Como
consecuencia de lo anterior respetuosamente
solicitamos nos sea informado ¢ quién debe suscribir
la Proforma 5B?

B. ANEXO 1 MINUTA DEL CONTRATO DE CONCESION

No. PREGUNTA RESPUESTA

1 | Clausula 1.13
Sirvase aclarar si en adicién a Corporacion Auténoma | En la actualidad no existen otras autoridades ambientales
Regional (CORALINA), existen otras autoridades | regionales con competencia sobre los aeropuertos de San
ambientales regionales con competencia sobre los | Andrésy Providencia
aeropuertos como lo sugiere el literal g. del numeral
1.13 del contrato de concesion.

2 | Clausula 1.67 La definicibn planteada en la minuta del contrato es la

Solicitamos modificar el numeral 1.67 en el siguiente
sentido:

“De acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 892 de
2004, son todas aquellas medidas genérales de

caracter preventivo adoptadas por el Estado

Colombiano, con sujecion a lo establecido en el Anexo

consagrada en la Resolucion 892 de 2004, es decir es
una definiciébn dada por el legislador que no puede ser
modificada, sino por norma expresa.

Por lo anterior no puede ser acogida su solicitud.




17 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, para
proteger a la aviacion civil contra Actos de
Interferencia llicita”.

Lo anterior con el propdsito de que el Concesionario
tenga certeza sobre las normas a las cuales quedara
sujeto por virtud del contrato de concesion.

Clausula 7

Solicitamos modificar la Clausula 7 en el siguiente
sentido:

“Se considerara iniciada la Etapa de Reversion y
Restitucion de Bienes, el dia siguiente al cual se
venza la Etapa Operativa, surgiendo de manera
inmediata la obligaciéon para el Concesionario de
hacer entrega de los bienes afectos al Contrato en
calidad de restitucion y la obligacién de la Aerocivil de
recibir los mismos, todo lo cual debe surtirse en un
término maximo de tres meses (3), so pena de incurrir
en incumplimiento de una obligacion contractual”.

Lo anterior dado que la obligacion de restitucion
solamente podra ser cumplida por el Concesionario
siempre y cuando la Aerocivil cumpla con la obligacion
correlativa de recibir.

Dando aplicacién a los principios generales de los
contratos, especialmente al contemplado en el articulo
1603, referente a la buena fe en la ejecucion de los
contratos y el cual contempla que los contratos “no solo
obligan a lo que ellos se expresan, sino a todas las cosas
gue emanan precisamente de la naturaleza de la
obligacion, o por la ley pertenecen a ella”.

Por lo anterior, considera la Entidad que la precision
anotada no es procedente.

Clausula 11

Solicitamos modificar la Clausula 11 en el siguiente
sentido:

Es Importante aclarar, que la propiedad de los bienes no
se transfiere al Concesionario sino la mera tenencia. En
consecuencia, si el derecho de dominio sobre los bienes




“Los aspectos fiscales del presente Contrato se
regiran conforme a las siguientes condiciones:

1. La ejecucion del presente Contrato se realizara de
conformidad con lo previsto en las normas tributarias
aplicables en la Republica de Colombia.

2. Todos los impuestos, tasas, inversiones o-créditos
obligatorias y contribuciones establecidas o que llegue
a establecer la Nacién, cualquier entidad territorial o
cualquier otra autoridad, y que se causen por la
celebracion, perfeccionamiento, ejecucion,
cumplimiento o liquidacion del presente Contrato,
estaran a cargo del Concesionario.

3. Los impuestos, tasas o contribuciones que graven o
lleguen a gravar la propiedad de los bienes
entregados en Administracion, estardn a cargo del
Concesionario, a partir de la suscripcion del Acta de
Entrega de los bienes, sea-esta—provisionale cuando
ésta sea definitiva.

4. La AEROCIVIL sera responsable por todos los
tributos o contribuciones que graven la propiedad o la
actividad de los bienes entregados en Administracion,
causados hasta el momento de la iniciacion del
presente Contrato. Durante la vigencia del Contrato de
Concesion, correspondera al Concesionario asumir los
pagos de los impuestos sobre los bienes que llegaren
a causarse, hasta la fecha de suscripcion del Acta de
Terminacion del Contrato.”

. st . " onasio.

Los anteriores cambios los solicitamos dado que:

inmuebles contina en cabeza de la Aerocivil y esta se
encuentra exenta de impuestos sobre los bienes
inmuebles, no hay lugar al pago de este tipo de tributos
por parte del Concesionario.

Por otro lado, es claro que los bienes seran entregados
“temporalmente” al concesionario, pero a su vez, dicha
entrega tiene una finalidad importante, cual es la
permitirle al concesionario desarrollar el objeto del
contrato de concesion. En virtud de dicha entrega, el
concesionario entrard a usufructuar los bienes de
conformidad con el articulo 823 del Cédigo Civil, por el
tiempo que ésta dure, 20 afios prorrogables de darse los
supuestos de hecho para tal evento.

La Minuta del contrato, en la clausula 14, es clara al
establecer que la obligacién del concesionario de asumir
los impuestos, tasas o contribuciones que graven o
lleguen a gravar los bienes entregados con ocasion de la
adjudicacion del Contrato, surge con la suscripcion del
Acta de Entrega de los bienes y se extingue en la fecha
de suscripcion del Acta de Terminacién del Contrato.

La clausula 11 esta en concordancia con la clausula 52
numeral 52.1.7., referente al Riesgo Regulatorio, ya que
la clausula 11, habla de “impuestos, tasas o
contribuciones que llequen a gravar” haciendo alusion a la
posibilidad de futuros cambios en la legislacion tributaria.

Lo anterior, de conformidad con los lineamientos de la
Politica de Riesgo Contractual del Estado, establecidas




1. El concesionario no deberia estar obligado al
pago de los tributos sobre los bienes que sean
entregados de forma temporal y regresados a
la Aerocivil antes de la suscripcion del Acta de
Terminacion del Contrato.

2. Solicitamos eliminar la dUltima frase de la
clausula toda vez que carece de sentido.

en el documento CONPES 3107 DE 2001, donde el
Riesgo Tributario ha sido asignado al concesionario.

Contratacion de Personal

A lo largo del contrato de concesion se establece que
el Concesionario contratara el personal que considere
idoneo y competente para la realizacion de las
actividades que debe desarrollar en virtud de la
concesion. Atentamente les solicitamos nos sea
confirmado si la Aerocivil liquidara a la totalidad de los
empleados que actualmente desempefan las
actividades que asumira el concesionario, de forma
que el concesionario tenga total libertad para contratar
la totalidad de los cargos y no asuma ninguna
responsabilidad de caracter laboral por las
obligaciones patronales de la Aerocivil.

Actualmente, la Aerocivil no ha tomado una decision
definitiva respecto a la liquidacion de los funcionarios que
desempefian labores en los Aeropuertos de San Andrés y
Providencia.

Para que el concesionario contratare a algun funcionario
de la Aerocivil, el respectivo funcionario debera solicitar a
la Aerocivil la terminacién del respectivo contrato para asi
proceder a la liquidacion del mismo; de tal forma, que el
vinculo entre el funcionario y la Entidad termine,
eliminando cualquier eventual responsabilidad del
Concesionario por obligaciones patronales que se
encontraban a cargo de la Aerocivil.

Seleccién de Proveedores

Teniendo en cuenta que en el cuarto de datos no hay
copias de los contratos vigentes con proveedores de
bienes, servicios, equipos y materiales para el
cumplimiento del objeto del contrato de concesion,
respetuosamente solicitamos nos sean suministradas
copias de todos los contratos con proveedores que

Estos Contratos no seran cedidos. El Concesionario
estara en total libertad de determinar sus proveedores de
bienes y servicios.




pretendan ser cedidos por la Aerocivil al
Concesionario, en caso de existir. En el evento en el
cual no se vaya a realizar una cesion de tales
contratos atentamente solicitamos realizar una
manifestacion expresa en este sentido.

Clausula 14

Respecto del numeral 4, solicitamos se precise en el
contrato sobre cudles aspectos del contrato de
concesion ejercera funciones de supervision la
Aerocivil.

El articulo 87 de la Minuta de Contrato define los
aspectos del contrato, sobre los cuales la Aerocivil
ejercera funciones de supervision asi: “La AEROCIVIL
tendrd la facultad de supervisar la ejecucion del
Contrato y de controlar la actividad desarrollada por el
Concesionario, en ejercicio de sus funciones relativas al
trasporte aéreo, como entidad especializada adscrita al
Ministerio de Transporte y como Autoridad Aerondutica
Nacional”.

La Aerocivil ejercera la supervision del contrato de
concesion de conformidad con las obligaciones
contempladas en el mismo para ambas partes, asi como
con las normas aeroportuarias aplicables.

Obligacién de Medio — Adquisicion de Predios

Teniendo en cuenta que las obligaciones relacionadas
con la adquisicion de predios son consideradas
obligaciones de medio (Clausula 15), solicitamos se
ajusten todos los apartes pertinentes del contrato de
concesion y los apéndices en el sentido que las
obligaciones condicionadas a la adquisicion de los
predio sean igualmente consideradas como
obligaciones de medio (p.e plan de inversion y
modernizacion); de lo contrario el contrato y sus

La minuta del Contrato, en el numeral 33.1.1 de la
clausula 33 de la Minuta del Contrato es clara al
establecer que “es obligacién del concesionario adelantar
todas y cada una de las actividades (para adquirir los
predios necesarios para adelantar las actividades del Plan
de Inversién y Modernizacién) sin que ello constituya una
obligacion de resultado”

El numeral 52.1.10 de la Clausula 52 de la Minuta del
Contrato, referente al riesgo de adquisicion de Predios,
dice que el Concesionario debe hacer “la gestidon




apéndices presentan una inconsistencia grave que
afecta la interpretacion del alcance las obligaciones
del concesionario. Es juridicamente contradictorio
pretender que una obligacion de resultado que debe
ser cumplida en un término especifico, esté
condicionada al cumplimiento de una obligacion de
medio en cabeza de una misma persona.

necesaria” para adquirir los predios.

El apéndice C, en el numeral 2.5 referente a la
adquisicion de predios dice que el Concesionario “debera
realizar las gestiones necesarias” y a su vez, remite a las
disposiciones contractuales de la clausula 33 del contrato
de concesibn, que como ya se explicé hace mencion a la
adquisicion de los predios como una obligacion de medio.

Es importante aclarar, que la gestion predial NO SOLO
implica la obligacion del Concesionario de adquirir los
predios por sus propios medios, pues existe la eventual
posibilidad de que a pesar de realizar todas aquellas
actividades para adquirir dichos predios, no haya logrado
la enajenacion voluntaria de los mismos y por lo tanto
deban ser expropiados por la entidad contratante,
situacion que esta contemplada dentro del cronograma de
obras del Plan de Inversion y Modernizacion de los
Aeropuertos de San Andrés y Providencia.

Sin perjuicio de lo anterior, debe aclararse que la
ejecucién de las obras y actividades del plan de inversién
y modernizacion, no estan sujetas a la adquisicion de los
predios, son dos obligaciones diferentes que deben ser
cumplidas en tiempos diferentes; ademas, los predios van
a ser adquiridos, ya sea por el concesionario a nombre de
la Aerocivil o la Aerocivil mediante expropiacion de los
mismos.

Clausula 15.1

Solicitamos modificar los siguientes numerales de la




Clausula 15.1 en el siguiente sentido:

(...)

“4. Indemnizar a terceros y a la AEROCIVIL por los
perjuicios que le sean imputables y que se causen en
desarrello-del por incumplimiento de sus obligaciones
bajo el Contrato.

Numeral 4: el Codigo Civil consagra dos tipos de
responsabilidad, la responsabilidad civil
contractual y la responsabilidad civil
extracontractual. La primera, presupone la
existencia de una relacion de derecho entre las
partes, donde existen unas obligaciones
acordadas por ellas; en la segunda, la relacion es
de hecho, es decir, no media acuerdo entre las
partes, por lo que no se generan obligaciones
derivadas de dicho acuerdo.

Por lo anterior, no es necesario el incumplimiento
de una obligacion nacida de un pacto para que se
cause un perjuicio, ya que no es necesario un
vinculo previo (acuerdo entre las partes) entre
guien causa un dafio y quien los sufre, generando
asi una responsabilidad extracontractual. En este
evento, quien causa dafio esta obligado a la
indemnizacion y quien lo sufre, se convierte en
acreedor de la indemnizacion. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 2341 del Cdédigo Civil
gue establece que “el que ha cometido un delito
o culpa”.

En este sentido, la obligacion de indemnizar no
solo cobija los dafios causados con ocasion de la
ejecucion del contrato sino que también de
terceros o por hechos no contemplados en dicho
contrato




5. Atender las instrucciones del Interventor que se
ajusten _a la ley y al contrato de acuerdo con lo
establecido en el numeral 89.1 de la CLAUSULA 89y
suministrar al Interventor toda la informacion sobre el
Proyecto, en las condiciones y términos establecidos
en este Contrato. Para tales efectos, el Concesionario
deberd tener en cuenta que el Interventor no podra
modificar o adicionar el presente Contrato.

8. Acatar y cumplir las—decisiones—tomadas—por—el
Coneiliader el acuerdo conciliatorio de conformidad
con la CLAUSULA 66 del presente Contrato.

10. Pagar la Clausula Penal pactada en este Contrato,
aceptar o autorizar la deduccion de su monto de los
Ingresos Regulados y los Ingresos No Regulados
cedidos en virtud del presente Contrato, previa
sentencia judicial o laudo arbitral que le imponga al
Concesionario tal obligacion.

11. Pagar las multas establecidas en este Contrato,
aceptando la transferencia entre fondos o cuentas del
Fideicomiso de acuerdo a lo establecido en el
presente Contrato, previa sentencia judicial o laudo
arbitral que le imponga al Concesionario tal

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.

Numeral 5: ElI contrato de interventoria
establecera que dicho contrato estara sujeto, no
solo a las disposiciones generales de la ley, sino
gue también a las disposiciones del Contrato de
Concesion.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.

Numeral 8: Su observacion sera considerada y de
ser pertinente se realizara la modificacion
mediante adendo, de conformidad con loe
términos legales.

Numeral 10: Su observacion sera considerada y
de ser pertinente se realizara la modificacion
mediante adendo, de conformidad con los
términos legales.

Numeral 11: Su observacion sera considerada y
de ser pertinente se realizara la modificacion
mediante adendo, de conformidad con loe
términos legales.




obligacién.”
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Conciliaciéon

A lo largo del contrato se establece que las partes
deben acatar las decisiones adoptadas por el
conciliador. Sin embargo, dada su naturaleza y su
régimen legal, el conciliador no adopta decisiones; son
las mismas partes las que llegan a un acuerdo
conciliatorio.

Dado lo anterior solicitamos modificar los apartes
relativos al conciliador en las diferentes partes del
contrato de concesion.

Su observacion sera considerada y de ser pertinente se
realizara la modificacion mediante adendo, de
conformidad con los términos legales.
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Clausula 15.2

En relacion con los numerales 7 y 8 de la presente
clausula les solicitamos aclarar:

1. Si existen inversiones necesarias y acciones
requeridas que las autoridades ambientales
hayan ordenado en desarrollo de las licencias
ambientales que se encuentren pendientes de
cumplir por parte de la Aerocivil, y en caso
afirmativo, nos suministren copia de la (S)
resolucion (es) en virtud de la(s) cual(es) se
haya (n) impuesto tal (es) obligacion (es).

2. De igual forma solicitamos a la Aerocivil
declarar que todas las obras que hacen parte
de los aeropuertos en la actualidad se

1. En el Cuarto de Datos y especificamente en la
informacién que se suministr6 en medio magnético, se
encuentran las leyes y decretos referentes y relevantes,
para el tema ambiental del Proyecto; de igual forma, “El
Diagnostico Ambiental” de cada uno de los Aeropuertos,
se encuentra en el Data Room, a disposicion de los
compradores de pliegos.

2. En la actualidad, los Aeropuertos de San Andrés y
Providencia cumplen con los “Planes de Manejo
Ambiental”, que cada uno posee, y que cada Aeropuerto




encuentran cubiertas por las correspondientes
licencias ambientales.

ha venido cumpliendo.

Sin  perjuicio de lo anterior, es obligacion del
concesionario recibir los predios que conforman los
aeropuertos en las condiciones en que se encuentren, de
conformidad con lo contemplado en la clausula 26 de
Contrato de Concesion.

Por otro lado, las obras que se determinan en el Apéndice
C Plan de inversion y modernizacion de los Aeropuertos,
incluyen los estudios y disefios y determinan que éstos
deberan cumplir con la normatividad vigente; en el caso
planteado por el proponente, la ejecucion de las obras
establecidas, que requieran de una licencia ambiental o
de otro tipo, debe ser tramitada por el concesionario, en
cumplimiento de la normatividad vigente.

El contrato de concesion, establece la obligacion del
concesionario de la obtencion de las licencias en los
siguientes términos:

“34.3 Permisos y Licencias Adicionales

En el caso en que, para la ejecucion de las Obras
de Inversion 'y Modernizacion el Concesionario
requiriera de la expedicion de permisos o licencias de
caracter ambiental, tales como y sin limitarse a, permisos
de disposicion de escombros, explotacion de materiales
de construccion u otros similares, sera de su entera
responsabilidad la obtencién de tales permisos, y el
acatamiento de las obligaciones contenidas en éstos, tal y




como se sefiala en la siguiente clausula”.
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Clausula 15.3

Respetuosamente solicitamos modificar el numeral 2
de la clausula 15.3 en el siguiente sentido:

“2. Mantener la Operacion de cada uno de los
Aeropuertos de San Andrés y Providencia en los
niveles previstos en el Contrato y en el Apéndice C -
Plan de Inversion y Modernizacion. agn Durante el
periodo de construccion de las Obra, mantener dicha
operacién _en los niveles que las obras mismas
permitan, con sujecién a lo aprobado”

El concesionario estd en la obligacion de operar los
Aeropuertos en condiciones de seguridad y eficiencia,
tanto para aeronaves, pasajeros y carga, de conformidad
con lo contemplado en el Apéndice E — Especificaciones
técnicas de Operacion, Seguridad, Medio Ambiente y
Mantenimiento; asi mismo, debera adelantar todas las
acciones e implementar todos los periodos de transicion y
contingencias que aseguren no perturbar la prestacion y
niveles de servicio..

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 15.3.1

Respetuosamente solicitamos modificar la clausula
15.3.1 en el siguiente sentido:

“(...)

Particularmente, el Concesionario no podra efectuar
cobro alguno a los usuarios de los Aeropuertos
Unicamente por la prestacion de los servicios que se
listan a continuacion, sin—gue—ello-impligue—un-listade
Regulades:

a) Servicios sanitarios.

b) Sanidad Aeroportuaria.

c) Acceso a escaleras eléctricas o ascensores”

El numeral 15.3.1, referente a los servicios asociados a
los ingresos regulados, establece que “Se incluyen en
este concepto todos aquellos servicios definidos como
tales en la Estructura Tarifaria” y a su vez contempla
gue el concesionario: “no podra cobrar a los usuarios de
estos servicios cargos adicionales distintos de los
previstos en la Estructura Tarifaria por su prestacion”.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.

En cuanto al tema relacionado con la sanidad portuaria y
servicios sanitarios, el decreto nimero 1601 de 1984




Adicionalmente solicitamos nos sea explicado la
diferencia entre los servicios sanitarios y la sanidad
aeroportuaria.

define Sanidad Portuaria como el conjunto de actividades
de control sanitario y vigilancia epidemiologica en areas
portuarias y en vehiculos destinados a transporte de
personas y/o mercancias a y desde terminales portuarios.

En la actualidad, el Ministerio de Proteccién Social,
adelanta la revision y actualizacién del marco normativo y
técnico vigente en los decretos 1601 y 162 de 1984 para
armonizarlo con el nuevo Reglamento Sanitario
Internacional.

En cuanto a los servicios sanitarios son los bafos.
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Clausula 15.3.4

Respetuosamente solicitamos modificar la clausula
15.3.4 en el siguiente sentido:

(...)

“El Concesionario solicitard a la AEROCIVIL Ia
autorizacion para prestar el nuevo servicio, para lo
cual debera presentar un documento a la AEROCIVIL
incluyendo los fundamentos de su peticion, con todos
los analisis de conveniencia y econdmicos que
permitan a la AEROCIVIL tomar la decisién
correspondiente; la_Aerocivil se pronunciard respecto
de la solicitud de autorizacidon dentro de los gquince
(15) dias habiles siguientes a la fecha de la solicitud
del Concesionario. En-tedo—caso—la—decisibn-sera—a
no-podra—debatirtal-decisién. En el caso en que sea

El numeral es claro al contemplar que el concesionario
debe plantear los fundamentos en los que se basa para
realizar la solicitud, con el propésito de que la Aerocivil
tenga fundamentos, ya sea, para aceptar o negra dicha
solicitud.

Pero, debe tenerse en cuenta que la Aerocivil es la
“maxima autoridad aeronautica” y por lo tanto las
decisiones referentes a este tema solo competen a ella
sin que ello implique que se desconozca la razonabilidad
en la que debe responder las solicitudes recibidas.

Cabe aclarar, que de conformidad con lo estipulado en el
contrato de concesion las decisiones tomas por la
Aerocivil no estan sujetas a via gubernativa, razén por la
cual, si la solicitud presentada por el concesionario no es




negada la solicitud al Concesionario, este se
abstendra de prestar el nuevo servicio propuesto”.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 36 del
Cddigo Contencioso Administrativo, las decisiones
discrecionales de la administracién deben cumplir con
los principios de razonabilidad y proporcionalidad. En
virtud del Articulo 3 del mismo Estatuto, que consagra
el principio de contradiccion los interesados tienen
derecho a controvertir las decisiones de la
administracibn a través de los mecanismos
establecidos por la ley.

aceptada por la Aerocivil, se llega a la etapa final del
proceso de solicitud.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 16

Respetuosamente solicitamos modificar la clausula 16
en el siguiente sentido:

(.-n)

“l. Ceder al Concesionario los derechos y las
obligaciones relacionadas con los Aeropuertos de San
Andrés y Providencia en las Licencias Ambientales, de
conformidad con lo establecido en el presente
Contrato.

2. Entregar los bienes, que hacen parte de la
infraestructura aeroportuaria y que conforman cada
uno de los Aeropuertos de San Andrés y de
Providencia al Concesionario en el presente Contrato,
para su tenencia y Administracion. La Aerocivil se
obliga a qgarantizar la tenencia pacifica e
ininterrumpida de los bienes entregados en concesion.

1. Su solicitud estd siendo objeto de estudio, de
acogerse se realizara la correspondiente
modificacion mediante adendo, de conformidad
con los términos legales.

2. La Aerocivil no perturbara la tenencia de los
Bienes de la Concesion entregados al
concesionario, ya que al ser parte del contrato de
concesion busca que el objeto del mismo sea
ejecutado. Por otro lado, la Aerocivil no se puede
hacer responsable por hechos de terceros no
imputables a ella, el concesionario se encuentra
en la obligacion de adelantar las acciones y
tomar las medidas necesarias para mantener la




3. Ceder al Concesionario los Ingresos Regulados y
los Ingresos No Regulados en las condiciones y
durante los términos establecidos en el presente
Contrato._La Aerocivil se obliga a garantizar que los
Ingresos Requlados y los Ingresos No Regulados no
serdn objeto de ningun gravamen  por hechos
atribuibles a la Aerocivil.

7. Acatar y cumplir con fas-decisiones-tomadas—perel

el acuerdo conciliatorio Ceneiliador, en los términos de
la CLAUSULA 66 de este Contrato, sin perjuicio de las
facultades que le asisten a la AEROCIVIL en los
términos del presente Contrato”.

En relacibn con el numeral 1, adicionalmente
solicitamos informacion respecto de los procesos
administrativos o judiciales que se encuentren en

tenencia de los bienes que le han sido
entregados, sin perjuicio de la coadyuvancia de
la Aerocivil en las acciones pertinentes para
recuperara el uso y goce de los bienes que le
fueron entregados en virtud de la concesionario.

No se le puede exigir a la Aerocivil garantizar la
tenencia pacifica e ininterrumpida de dichos
bienes, ya que eso implicaria que por cada
obligacibn  constituya una garantia de
cumplimiento de la misma, de igual forma, no se
puede hacer exigencia igual al concesionario.

3. La Aerocivil esta en la obligacion de ceder los
ingresos regulados y los ingresos no regulados,
de conformidad con lo estipulado en la clausula
16 numeral 3 del contrato de concesion, y en
virtud de dicha cesién, solo puede ejercer un
control sobre lo mismos.

7. Su observacion sera considerada y de ser
pertinente se realizara la modificacibn mediante
adendo, de conformidad con los términos
legales.

Toda la informacion ambiental, puede ser consultada en
el Cuarto de Datos, por los compradores de pliegos, por
lo que su solicitud no sera aceptada.




curso por incumplimiento de normas ambientales, asi
como las sanciones pendientes de ejecucion y/o
obligaciones pendientes de cumplimiento.

Finalmente solicitamos que la Aerocivil declare que
tanto el aeropuerto de San Andrés como el aeropuerto
de Providencia se encuentran amparados por
licencias ambientales.
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Clausula 17.1

Respetuosamente solicitamos modificar la clausula 17
en el siguiente sentido:

17.1 Administraciéon de los recursos

Para la administracion y manejo de los recursos
provenientes de la Administracion, Operacion,
Explotacion Comercial, Inversién, Modernizacion y
Mantenimiento de los Aeropuertos de San Andrés y de
Providencia, entregados en  Concesion, el
Concesionario debera constituir un patrimonio
autbnomo a través de la celebracion de un Unico
Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable, por un
periodo igual al de la presente Concesion, mediante el

cual el Concesionario e-les-contratistas-dependientes
Regulades—y—alosIngresosNo-Regulades, entregue

en fiducia los flujos de dinero que recaude
directamente o a través de contratistas, derivados de
todos los ingresos cedidos al Concesionario, en las
condiciones prescritas en cada uno de los contratos

Su observacion sera considerada y de ser pertinente se
realizara la modificacion mediante adendo, de
conformidad con los términos legales.




que celebre el Concesionario, contratistas,
dependientes u otros generadores de ingresos.
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Clausula 17.1.2

Respetuosamente solicitamos modificar la clausula
17.1.2 en el siguiente sentido:

(...
3. Cuenta de Excedentes de la AEROCIVIL

Ademas de otros eventos previstos en este Contrato,
en esta Cuenta serdn depositados los recursos
provenientes de:

a. Los montos correspondientes a las multas
asignadas al Concesionario segun se prevé en la
CLAUSULA 63 del presente Contrato. Este valor sera
transferido por la Fiduciaria directamente de la Cuenta
Principal, dentro de los cinco (5) primeros Dias del
mes siguiente al que se produjera el acto
administrativo mediante el cual se impone la multa,
siempre y cuando dicho acto administrativo se
encuentre en firme y contra el mismo no se haya
iniciado_accion judicial alguna, y-cen-prelacibn-sobre
cualquier-otro-pago-que-haya-de-efectuarse-con-cargo
ata—Cuenta—Principal respetando las normas legales
en materia de prelacion de créditos.
c—Losreecursos—que-deban-transferirse-a-la-Cuenta-de
Exeedentes-de-la-AEROCNL-de-conformidad-conlo
Ceontrate-

La modificacion solicitada por el interesado esta en
contravia de los estipulado en el articulo 66 del Cadigo
Contenciosos Administrativo, el cual prescribe que:

“Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccion de lo
contenciosos administrativo”.

Es decir, tiene que mediar decision en firme por parte de
la jurisdiccion de lo contencioso, para que el acto
administrativo pierda su ejecutoriedad.

La firmeza del acto administrativo se dard: 1) cuando
contra ellos no proceda ningun recurso, 2) cuando los
recursos interpuestos se hayan decidido, 3) cuando no se
interpongan recursos o cuando se renuncie expresamente
a ellos, y 4) cuando haya lugar a la perencién o cuando




La Cuenta de Excedentes de la AEROCIVIL debera
manejarse de manera totalmente independiente de los
demés recursos del Fideicomiso. Los rendimientos
producidos por los montos depositados en la Cuenta
de Excedentes de la AEROCIVIL se depositaran
también en ésta, sin que se pueda deducir suma
alguna por comisién Fiduciaria o cualquier otro
concepto, salvo el impuesto del cuatro por mil que se
pudiere generar, de ser aplicable.

Respecto del literal ¢, hemos solicitado su eliminacion
por tratarse de una referencia circular que no aporta
ningun elemento relevante a la clausula.

se acepten los desistimiento. De llegarse a presentar
alguno de estos supuestos, el acto queda en firme y su
cumplimiento es obligatorio.

n el caso del impuesto del cuatro por mil, no se considera
necesario incluir dicha modificacién, ya que no se esta
plasmando una obligacién cierta en cabeza de la Aerocivil
al establecerse “de ser aplicable”; si legalmente se
establece dicha obligacién, entonces la Aerocivil debera
reconocer la deduccion de la suma correspondiente en
cumplimiento de la norma.

Respecto al literal ¢, su observacion sera considerada y
de ser pertinente se realizara la modificacion mediante
adendo, de conformidad con los términos legales.
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Clausula 17

Con relacién a la constitucion del fideicomiso en los
términos de la clausula 17, teniendo en cuenta que la
suscripcion de un contrato de fiducia con el
cumplimiento de todos los requisitos que se
establecen en el contrato de concesion (estipulaciones
obligatorias) no depende exclusivamente del
concesionario sino también de la voluntad y la
capacidad juridica de una sociedad fiduciaria para
suscribirlo en esos términos, solicitamos que la
obligacion del fideicomiso en los términos alli previsto

Las estipulaciones obligatorias del contrato de fiducia,
contempladas en el numeral 17.3 del contrato de
concesion, no son de imposible cumplimiento y no estan
en contravia de la naturaleza juridica de los negocios
fiduciarios.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.




sea considerada de medio y no de resultado.

Adicionalmente, téngase en cuenta que en virtud del
Articulo 1230 numeral 3 del Cédigo de Comercio son
negocios fiduciarios prohibidos aquellos cuya duracién
sea mayor de 20 afios, término inferior a la duracion
del contrato de concesion.

En relacion a la duracién de los negocios fiduciarios, su
observacion sera considerada y de ser pertinente se
realizara la modificacion mediante adendo, de
conformidad con los términos legales.

19

Clausula 17.2

Respetuosamente solicitamos modificar la clausula
17. 2 en el siguiente sentido:

(...)

“Dentro de los tres (3) Dias Calendario siguientes a la
suscripcion del Contrato de Fiducia, el Concesionario
remitird a la AEROCIVIL la minuta del Contrato de
Fiducia suserite que seria suscrito con la Fiduciaria. Si
esta minuta no coincide con aquella que fuera
aprobada por la AEROCIVIL en los términos del
numeral 17.3 de la CLAUSULA 17 de este Contrato,
AEROCIVIL se lo comunicara al Concesionario dentro
de los cinco (5) Dias siguientes a la recepcién de la
minuta del Contrato de Fiducia suscrita con la
Fiduciaria, para que ajuste el texto al que fuera
aprobado por la AEROCIVIL, dentro de los tres (3)
Dias siguientes a la comunicacion”

Lo anterior, teniendo en cuenta que se trata de una
minuta y por lo tanto no puede estar suscrita.

Su observacion sera considerada y de ser pertinente se
realizara la modificacion mediante adendo, de
conformidad con los términos legales.
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Clausula 17.3




En relacion con el literal ¢, solicitamos se elimine la
participacion del funcionario de la Aerocivil del comité
de direccion y coordinacion fiduciaria, toda vez que la
participacion de dicho funcionario genera un conflicto
de interés.

Adicionalmente y teniendo en cuenta la pregunta No.
18, respetuosamente solicitamos modificar la clausula
17.3, entre otros, en el siguiente sentido:

()

leitar | ficacitn. el oo |

i —En todo caso la aplicaciéon
de lo previsto en el Contrato de Concesion, de manera
prevalente a cualquier estipulacién en contrario del
Contrato de Fiducia, no estd condicionada a que se
solicite la modificacion por parte de la AEROCIVIL ni a
gue dicha modificacion efectivamente se efectie. El
g.g“t'.atg. ae—Fidueia estable_eela _Ia’ ebhgaa_en ge—a
RiEtciana |E,|e ael e-|e”ta| a-estipulacion-contenida—ena

El literal ¢ del numeral 17.3 establece que ElI Comité tiene
las siguientes finalidades:

- Adoptar las medidas de coordinacibn que se
requieran para la correcta ejecucion del contrato

- Orientar y controlar la gestién de la administracion
Fiduciaria

- Tomar decisiones en los casos o eventos que lo
requieran.

Teniendo en cuenta que la fiducia cumple con un papel
fundamental durante toda la ejecucion del contrato de
concesion, la Aerocivil considerd pertinente que existiera
un Comité de Direccion y Coordinacion fiduciaria, ya que
a través de éste patrimonio autbnomo se manejarian
todos los recursos de la concesion.

Fue asi como se decidié que el comité contara con la
participacién de los tres funcionarios enunciados en el
literal c.

Por otro lado, en ejercicio de su facultad de vigilancia y
control contemplada en el articulo 87 del contrato de
concesion donde se establece que: “Es obligacion de la
AEROCIVIL buscar el cumplimiento de los fines del
Contrato de Concesion, asi como vigilar la correcta
ejecucion del Contrato”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Aerocivil no estaria
incurriendo en un conflicto de interés al hacer parte del
Comité, sino que estaria cumpliendo con su obligacion de




supervisar y vigilar el contrato de concesion y en especial
su obligacion de vigilar el manejo de los recursos, en
virtud del articulo 3 de la ley 80 de 1998.

En cuanto a las modificaciones del numeral 17.3 no se
efectuaran, ya que el contrato de concesion esta
estableciendo los parametros bajo los cuales se debe
manejar la fiducia

La facultad de la Aerocivil de solicitar la modificacion del
contrato de fiducia, esta estipulada en su calidad de parte
en el contrato de concesion y bajo el principio de
autonomia de la voluntad, en razén del buen desarrollo y
ejecucion del objeto del contrato.
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Clausula 17.6.1

Respetuosamente solicitamos modificar la clausula
17.6.1 en el siguiente sentido:

(...)

“Excepcionalmente la Fiduciaria podra invertir en
titulos AA+ o su equivalente, cuando las condiciones
particulares a juicio de un experto financiero, como es
la Fiduciaria, asi lo recomiende re-represente-hingan
; | Fidei o

Lo anterior teniendo en cuenta que no resulta posible
realizar inversiones en esos términos, sin riesgo.

Su observacion sera considerada y de ser pertinente se
realizara la modificacion mediante adendo, de
conformidad con los términos legales.
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Clausula 17.7




Respetuosamente solicitamos modificar la clausula
17.7 en el siguiente sentido:

“El Concesionario podra, durante la ejecucion del
presente Contrato, cambiar la sociedad Fiduciaria
encargada del manejo del Fideicomiso, siempre y
cuando la nueva sociedad Fiduciaria adopte en su
totalidad la minuta de Contrato de Fiducia Mercantil
aceptada por la AEROCIVIL en los términos del
presente Contrato y tenga como minimo las siguientes
caracteristicas _idénticas a la anterior Sociedad
Fiduciaria:

i

i

il

(...
La AEROCIVIL podra solicitar al Concesionario la
contratacion de una nueva sociedad Fiduciaria site
considera-pertinrente, previo aviso al Concesionario de
las razones de dicha decision, Unicamente por los
siguientes motivos:

i
i
il

El concesionario esta en la libertad de elegir la entidad
fiduciaria, teniendo en cuenta las necesidades del
negocio y las estipulaciones del contrato de concesion.

De llegarse a presentar un cambio en dicha entidad, lo
anico que exige la Aerocivil, como contraparte en el
contrato de concesion, es que dicha entidad fiduciaria
“‘como minimo” tenga las mismas caracteristicas que la
entidad anterior, requerida en el Pliego de Condiciones.

Por otro lado, no se considera pertinente enumerar las
razones por las cuales la Aerocivil podria solicitar el
cambio de entidad fiduciaria, ya que podrian presentarse
un sin numero de ellas, por lo que se planteé el analisis
de los hechos por parte de la Aerocivil y manifestando
dicha situacion al concesionario.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 19

Solicitamos nos sea informado si a las 12 meridiano,
hora local colombiana, del dia calendario siguiente a
la suscripcion del Acta de Entrega, alglin usuario

Este es un hecho futuro e incierto y por tanto imposible de
determinar, razén por la cual ésta inquietud no podra ser
resuelta.




habra realizado pagos anticipados por derechos de
aerédromo, de parqueo, de uso de puentes de
abordaje nacional e internacional, etc...
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Clausula 19.2

Solicitamos se declare que al momento de la cesion
de los contratos los contratistas no habran realizado
pagos por anticipado a la Aerocivil.

La Aerocivil no recibird ningan pago por anticipado de los
ingresos objeto de la cesion.
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Clausula 21.3

Con relacion al literal h, respetuosamente solicitamos
que se modifique en el siguiente sentido:

()

“h) Los recursos por concepto de devolucidon que no
fueren reclamados dentro de los seis (6) meses
siguientes al anuncio de devolucion efectuado por el
Concesionario, pasaran a la Cuenta de Excedentes de
la AEROCIVIL. La Aerocivil respondera por los
reclamos que los explotadores pudieren iniciar por
este concepto después de vencido el plazo de seis (6)
meses”.

El concesionario es quien esta ejerciendo la funcion de
recaudo de los ingresos de la concesion, razon por la
cual, si llegare a existir algun reclamo por un recaudo mal
efectuado, como por ejemplo el pago en exceso como
estd contemplado en los literales e), f) y g) del numeral
21.3, pues debera ser él quien responda dicho reclamo,
como consecuencia de su falta de diligencia.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 22.1

respetuosamente solicitamos que se modifique en el
siguiente sentido:

“En el evento en que, como consecuencia de un
cambio en la legislacion aplicable o el proferimiento de
una__sentencia _judicial, o sin contar con el
consentimiento del Concesionario, el Ministerio de

El numeral 52.1.7, referente al Riesgo Regulatorio,
establece que el concesionario deberd asumir los efectos
favorables o desfavorables de cualquier cambio en la
regulacion, pues contempla que es la “contingencia que




Transporte, la AEROCIVIL o la autoridad que sea
competente, mediante ejecucion de un acto
administrativo:”

consiste en los cambios regulatorios, constitucionales,
administrativos, legales, incluyendo la legislacion
tributaria, laboral y la particular del Departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina”. Y como ya se explico, la distribucion de los
riegos en la Minuta del Contrato, sigue los lineamientos
del Documento Conpes 3107 de 2001 y a su vez, fue
aprobada por el Ministerio de Transporte y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 23.1.1y 23.1.2

1. Solicitamos modificar el segundo pérrafo de la
clausula 23.1.1 por cuanto en esta se impone
una obligacion a los explotares de aeronaves,
guienes no hacen parte del presente contrato.

2. Solicitamos asi mismo completar la clausula
23.1.2 que carece de su parte final.

1. En la Resolucién de Tarifas contempla la obligacion de
los explotadores de aeronaves de cancelar las facturas
correspondientes dentro de los cinco dias siguientes al
recibo de las mismas.

El contrato de concesion se encuentra en concordancia
con lo estipulado en la Resoluciéon de Tarifas, por lo que
su solicitud no sera acogida.

2. No se considera que el numeral 23.1.2 del contrato de
concesion esté incompleto, ya que estd remitiendo a la
Resolucion de Tarifas, que es la norma especial que
reglamenta las tarifas y tasas cedidas al concesionario.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida
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Clausula 25




Respetuosamente solicitamos realizar la siguiente
modificacion:

()

“El Concesionario pagara en Pesos a la AEROCIVIL
una suma equivalente al xxx% sobre el Ingreso Bruto
recibido por el Concesionario en el mes calendario
anterior, dentro de los cinco (5) primeros Dias del mes
siguiente al cual corresponda el pago, a través del
traslado que realizara la fiduciaria”.

Teniendo en cuenta la finalidad de cada una de las
cuentas descritas en la clausula 17 del contrato de
concesion, se entiende que los pagos que se realicen a la
Aerocivil se haran a través de la Cuenta de Excedentes.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida

29 | Clausula 25.1 Para efectos de la ejecucion del contrato de concesion,
no se considera necesario establecer si la Aerocivil es un
Solicitamos nos aclaren si la Aerocivil es actualmente | No Contribuyente.
un “No Contribuyente”
30 | Clausula 26.1

Solicitamos complementar el literal a) y b) en los
siguientes términos:

(..)

“a) Los bienes inmuebles que conforman las
Terminales de Pasajeros, la Plataforma, las Areas de
Carga, el Area de Aviacién General, y las Areas
Complementarias, asi como los bienes que estan
permanentemente destinados al uso y beneficio de
estos inmuebles de conformidad con el Inventario de
los Bienes de la Concesion, incluidos en el Apéndice
A del presente Contrato de Concesion y que haran
parte del Acta de Entrega en los términos del numeral
30.3 de la CLAUSULA 30 del presente Contrato de

LITERALES a) y b): La Aerocivil, en su calidad de
autoridad aeronautica ha administrado y operado los
Aeropuertos de San Andrés y Providencia; que desde su
construccion y entrada en operacion, ha ejercido la
posesion y la administracion sobre todos los inmuebles
sobre los cuales se encuentran ubicados ambos
aeropuertos, de manera exclusiva, continua e
ininterrumpidamente.

La Aerocivil estda celebrando un Convenio con la




Concesion. Tales bienes inmuebles deben ser
recibidos por el Concesionario en el estado en que se
encuentran, esto es, irrevocablemente y sin
condiciones o reservas; la Aerocivil garantiza que los
Mismos _estaran _exentos de gravamenes, Vicios vy
limitaciones al dominio _gque impidan su _tenencia
pacifica e ininterrumpida, y su uso en el desarrollo del
objeto del presente contrato.

b) Los bienes muebles que forman parte del Inventario
de los Bienes de la Concesién en los términos del
numeral 30.3 de la CLAUSULA 30 del presente
Contrato de Concesion; la Aerocivil garantiza que los
mismos _estaran _exentos de gravamenes, Vicios y
limitaciones al dominio gque impidan su tenencia
pacifica e ininterrumpida, y su uso en el desarrollo del
objeto del presente contrato”.

Gobernacion del Departamento de San Andrés, para que
las Entidad siga ejerciendo los mismos derechos que
hasta el momenta ha tendido sobre los predios ocupados
y que no son de su propiedad en las islas.

Por lo anterior su solicitud no sera acogida.
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Clausula 30.3

Respetuosamente solicitamos modificar la Clausula en
el siguiente sentido:

()

“La exclusiébn, no existencia de ciertos bienes

muebles, o existencia de algunos bienes muebles en

un determinado estado del Inventario de Bienes de la
Concesion, no exime al Concesionario de cumplir
cabalmente con sus obligaciones contractuales,
especialmente con aquellas previstas para la
Operacion de los Aeropuertos de San Andrés y

La modificacién sugerida, no es procedente, ya que el
Concesionario no puede eximirse de la responsabilidad
por incumplimiento de sus obligaciones.

El numeral, la da la posibilidad al concesionario de excluir
los bienes muebles que considere no sean necesarios
para que él lleve a cabo el objeto del contrato de
concesion.

El Inventario de Bienes de la Concesion, debe ser
verificado por el concesionario, como lo sefala el primer
parrafo del numeral 30.3, por lo que tiene pleno




Providencia, siempre y cuando dichos bienes muebles
no sean indispensables para el cumplimiento de tales
obligaciones. Por lo tanto, la exclusibn de bienes
muebles del Inventario de Bienes de la Concesion no
serd excusa o eximente en caso que la Operacion de
los Aeropuertos de San Andrés y Providencia no sea
realizada de conformidad con lo previsto en el
Contrato de Concesion y en las Especificaciones
Técnicas de Operacion, y en consecuencia, el
Concesionario debera disponer por su propia cuenta,
de todos los bienes muebles y equipos que sean
necesarios para la Operacion de los Aeropuertos
entregados al Concesionario en Concesion, en
ausencia de los bienes excluidos

()

Los bienes incluidos en el Inventario de Bienes de la
Concesion quedaran bajo la tenencia del
Concesionario una vez suscrita el Acta de Entrega; la
Aerocivil garantiza que los mismos estaran exentos de
gravamenes, vicios Yy limitaciones al dominio que
impidan_su_tenencia_pacifica_e ininterrumpida, vy su
uso en el desarrollo del objeto del presente contrato”.

conocimiento de los bienes existentes o de aquellos que
no, y por su experiencia (debidamente acreditada) esta en
la posibilidad de determinar qué bienes son 0 no
necesarios para cumplir con sus obligaciones.
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Clausula 30.4

Solicitamos que la Aerocivil declare que ha dado
cumplimiento a los contratos que seran cedidos, y que
no tiene respecto de las mismas sanciones
pendientes. Adicionalmente que declare los litigios
gue se listan en el Apéndice B son los Unicos que

Para efectos de la ejecucion del objeto del contrato de
concesion, no se considera pertinente establecer que la
Aerocivil ha cumplido con sus obligaciones como parte en
los contratos, teniendo en cuenta que a partir de la
suscripcion del Acta de Entrega “el Concesionario




existen en la actualidad.

asumird la totalidad de los derechos y obligaciones
emanadas de los Contratos Cedidos a favor del
Concesionario, en tanto dichos derechos y obligaciones
no estuviesen directamente asociadas al caracter de
Unidad Administrativa Especial de la AEROCIVIL".

De igual forma, debe tenerse en cuenta que el articulo
895 del Cadigo de Comercio establece que: “la cesion de
un contrato implica la de las acciones, privilegios y
beneficios legales (...)".

En el Apéndice B, se encuentran listados los litigios en
razon de los contratos en los que la Aerocivil es parte.

Este apéndice fue actualizado en el mes de abril de 2006
y actualmente se tramita la actualizacion de la
informacion contenida en el mismo. Si la informacion
llegare a variar, se realizara la correspondiente
modificacion.
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Clausula 31

Solicitamos eliminar el inciso 3 de la clausula 31, y en
su defecto establecer que el Concesionario tendra
derecho a establecer en el Acta de Entrega la
condicibn en la que se encuentran los bienes y
contratos que se le entregan y ceden,
respectivamente. Lo anterior, toda vez que no tiene
sentido que este derecho sea limitado al
concesionario, mas aun cuando los bienes deben ser
posteriormente revertidos.

No se puede eliminar el inciso 3 de la clausula 31, ya que
el concesionario se esta en la obligacion de recibir los
Aeropuerto en las condiciones en que se encuentren.

Por otro lado, en la Etapa de Reversion y Restitucion, el
concesionario esta obligado a efectuar un dltimo
inventario en el cual deberan incluirse las reparaciones,
actualizaciones 0 reposiciones de los Bienes de la
Concesion que sean efectuadas por el Concesionario




durante la ejecucion del objeto del contrato de concesion.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.

34

Clausula 32

Solicitamos maodificar la clausula 32 en el siguiente
sentido:

“(...) Las cesiones se haran sin responsabilidad por
parte de la AEROCIVIL, siempre y cuando en tales
contratos se prevea la posibilidad de ceder su posicidon

contractual. La Aerocivil garantiza que se encuentra al

dia en el cumplimiento de las obligaciones derivadas

de estos contratos y gue no adeuda ninguna suma por

concepto de las mismas.

Por la suscripcion del Acta de Entrega y siempre y
cuando la Aerocivil adelante las actividades

requeridas para la cesiéon de cada contrato, el

Concesionario se obliga a dar cumplimiento a los
Contratos Cedidos de acuerdo con sus términos y
condiciones y con la ley”.

En desarrollo del articulo 48 de la Ley 105 de 1993 —
Descentralizacion Aeroportuaria-, la Aerocivil, en calidad
de arrendador, podra ceder los contratos al
concesionario, en su calidad de administrador del
aeropuerto, sin que medie el consentimiento del
arrendatario, pero deberé notificarlo de tal hecho.

En concordancia con la pregunta anterior, para efectos de
la ejecucion del objeto del contrato de concesion, no se
considera pertinente establecer que la Aerocivil ha
cumplido con sus obligaciones como parte en los
contratos de arreindamiento, teniendo en cuenta que de
acuerdo con el Contrato de Concesion, a partir de la
suscripcion del Acta de Entrega “el Concesionario
asumird la totalidad de los derechos y obligaciones
emanadas de los Contratos Cedidos a favor del
Concesionario, en tanto dichos derechos y obligaciones
no estuviesen directamente asociadas al caracter de
Unidad Administrativa Especial de la AEROCIVIL".

De igual forma, debe tenerse en cuenta que el articulo
895 del Cadigo de Comercio establece que: “la cesion de
un contrato implica la de las acciones, privilegios y
beneficios legales (...)".




Tanto cedente como cesionario deberan adelantar las
actividades tendientes al perfeccionamiento de cada
contrato.

Por lo anterior su solicitud no sera acogida.

35 | Clausula 32.1
Solicitamos modificar la clausula 32.1 en el siguiente | Los derechos y obligaciones en cabeza del concesionario
sentido: en relacién con los contratos cedidos, surge en el
momento que efectivamente se ceden dichos contratos,
(..) es decir, cuando el concesionario asume su rol de
“En los casos en que la cesion de la posicion | cedente.
contractual no se efectie con la suscripcion del Acta
de Entrega, esta se efectuard en la fecha acordada | Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
por la AEROCIVIL y el Concesionario; siempre y
cuando se transfieran al Concesionario todos los
ingresos que se generen con motivo de dichos
contratos desde la fecha de suscripcion del acta de
entrega’.
36 | Clausula 32.2

Atentamente solicitamos nos confirmen si los
contratos enumerados en el numeral 3 del Apéndice B
son los Unicos que existen y de ellos cuales tienen
como contraparte a una autoridad de seguridad de los
aeropuertos o el fondo rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Los contratos enumerados en el numeral 5 del apéndice
B, son los Unicos contratos de comodato en los que hace
parte la Aerocivil y de los seis enumerados, solo tres
tienen como comodatario a una autoridad de seguridad
aeroportuaria, de conformidad con el numeral 1.13, en el
gque se encuentran enumeradas las Autoridades de
Seguridad Aeroportuarias :

= SP-CO-048: DIAN




= Convenio Nacional Interadministrativo: Policia
Nacional Aeroportuaria.
= SP -CO-049: DAS
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Clausula 32.3

Solicitamos modificar la clausula 32.3 en el siguiente
sentido:

“Respecto de los contratos de Arrendamiento
suscritos por la AEROCIVIL que al momento de la
celebracion del presente Contrato se encuentren en
litigio y que estan enumerados en el Apéndice B del
presente Contrato, la AEROCIVIL manifiesta que no
formardn parte de los Contratos Cedidos, hasta el
momento en que los inmuebles sean efectivamente
restituidos a la AEROCIVIL.

Los ingresos correspondientes a dichos contratos de
Arrendamiento y las sumas que les sean adjudicadas
a la Aerocivil mediante sentencia judicial
perteneceran al Concesionario a partir de la fecha de
suscripcion del Acta de Entrega.

El concesionario, tendra derecho a que le sean cedidos
los ingresos, si decide ejercer la opcidon de aceptar la
cesion de los derechos litigiosos.

Por otra parte, el contrato es muy claro al establecer que:
“Los ingresos correspondientes a dichos contratos de
Arrendamiento seguiran perteneciendo a la AEROCIVIL,
hasta tanto los inmuebles sean restituidos a la
AEROCIVIL y entregados al Concesionario, o el
Concesionario con anterioridad a esa fecha, decida
ejercer la opcion de aceptar la cesién de los derechos
litigioso”.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.




(...)
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Clausula 32.4

Solicitamos modificar la clausula 32.4 en el siguiente
sentido:

(")
“Mediante dicho documento, la AEROCIVIL cedera al

Concesionario su posicion contractual en el contrato
correspondiente, en el estado en que se encuentra y
en las mismas condiciones que fuera pactado entre
sus partes originales y en todo caso, de acuerdo con
lo sefalado por la providencia que pusiere fin al litigio.
Por lo tanto, a partir de la suscripcion de dicho
documento, el Concesionario se obliga a cumplir con
las obligaciones que hasta entonces eran asumidas
por la AEROCIVIL en las mismas condiciones
previstas en el contrato correspondiente, siempre y
cuando dichas obligaciones se deriven de la cumplida

ejecucion del contrato, mas de no de incumplimientos

en que hubiera incurrido la Aerocivil con anterioridad a

la cesidn de dichos contratos.

Este mismo procedimiento ser4 empleado en el caso
en que se requiriera de la cesion de cualquier contrato
del cual fuera parte la AEROCIVIL, no habiendo sido
incorporado en su momento como parte de los
Contratos Cedidos, siempre y cuando lo acepte el
Concesionario”.

En primer lugar, debemos anotar que el concesionario no
puede condicionar su obligacion de cumplir con las
condiciones del contrato cedido, a incumplimientos que la
Aerocivil haya podido tener en el desarrollo del contrato.

Desde que opera la cesién de los contratos es claro que
el Concesionario queda obligado al cumplimiento de las
obligaciones que de este surjan, sin limitacion alguna.

En segundo lugar, la Aerocivii ha cumplido con la
totalidad de sus obligaciones, como parte en los
contratos.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 33




1. Respetuosamente solicitamos nos aclare cudl

de las partes del presente contrato sera la
responsable de asumir el costo que se genere
como consecuencia de la adquisicion de
predios.

Reiteramos nuestra solicitud planteada en la
pregunta 8 en el siguiente sentido: “Teniendo
en cuenta que las obligaciones relacionadas
con la adquisicién de predios son consideradas
obligaciones de medio (Clausula 15),
solicitamos se ajusten todos los apartes
pertinentes del contrato de concesion y los
apéndices en el sentido que las obligaciones
condicionadas a la adquisicion de los predio
sean igualmente consideradas como
obligaciones de medio (p.e plan de inversion y
modernizacion); de lo contrario el contrato y sus
apeéndices presentan una inconsistencia grave
gue afecta la interpretacion del alcance las
obligaciones del concesionario. Es
juridicamente contradictorio pretender que una
obligacion de resultado que debe ser cumplida

1. El valor de los predios necesarios para la ejecucion de
las actividades del Plan de Inversion y Modernizacion,
estara a cargo del concesionario. Es importante que se
tenga en cuenta, que el valor invertido en dicha compra,
sera recuperado por el concesionario, durante la
ejecucion del contrato. Lo anterior, con base en los
estudios financieros del Proyecto.

La distribucion de los riegos contemplada el contrato de
concesion, contempla el Riesgo de Adquisicion de
Predios (costo de los predios, disponibilidad efectiva de
los mismos y a la gestion necesaria para la adquisicion)
estd en cabeza del concesionario (numeral 51.1.10) en
concordancia con el Documento Conpes 3107.

2. Ver la respuesta de la Pregunta No. 8 del presente
paguete de preguntas.




en un término especifico, esté condicionada al
cumplimiento de una obligacibn de medio en
cabeza de una misma persona”. En este
sentido es que solicitamos modificar la clausula
33.
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Clausula 33.1.1

1. Solicitamos se aclare el literal d) en el sentido
de precisar cual es el “proceso” al que alli
hacen referencia.

2. En relacion con el literal e) solicitamos nos
precisen qué se entiende por “investigacion
predial basica”.

3. Solicitamos se modifique el literal i) en el
sentido de que sea la Aerocivil quien realice las
notificaciones de las resoluciones a que hacen
referencia, toda vez que el régimen de
notificaciones es el mecanismo previsto por la
ley para darle publicidad a los actos
administrativos que sean proferidos por
autoridades administrativas.

4. Solicitamos completar el literal I).

Al proceso al que se esta siendo referencia
es al Proceso de Adquisicion de Predios.

El estudio de los titulos de los predios
necesarios para la ejecucion de las obras.

Es claro que las notificaciones son el
mecanismo previsto por la ley para darle
publicidad a los actos administrativos, pero
debe tenerse en cuenta que el
concesionario ha sido quien ha mantenido
comunicacion con los duefios de los predios
durante todo el proceso de adquisicion, por
lo que notificarlos de la decision de la
Entidad, es mas conveniente.

Se solicita al interesado ampliar su pregunta

y aclarar en qué sentido el literal debe ser
completado.

Se ha considero que dicha precision no es




5. En relacién con el literal m) y n) aclarar que la
obligacibn del Concesionario consiste en
realizar su mejor esfuerzo para lograr la
suscripcion del contrato de promesa y el
registro de los inmuebles a nombre de la
Aerocivil.

necesaria, en la medida que en el contrato y
los apéndices, es clara la naturaleza de la
obligacion de adquirir los bienes: de medio,
y de resultado.
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Clausula 34

Solicitamos modificar la clausula en el siguiente
sentido:

“Durante la ejecucion del presente Contrato, el
Concesionario debera cumplir las normas legales que
regulan la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales, vigentes y las que las sustituyan.
La Aerocivil garantiza que se entregaran los
aeropuertos en cumplimiento de las mencionadas
normas legales.

Igualmente, el Concesionario implementara en lo que
le corresponda, de acuerdo con el presente Contrato
de Concesion, la Politica Ambiental de la AEROCIVIL,
contenida en la Resolucion 4730 de 2000 o en las
normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen,
siempre vy cuando la Aerocivil entregue tales
aeropuertos: i) amparados por licencias ambientales
vigentes, y ii) en cumplimiento _de los términos y
condiciones de tales licencias.

Es obligacion del Concesionario mantener vigentes las
Licencias Ambientales, durante toda la ejecucion del

En la actualidad, los Aeropuertos de San Andrés y
Providencia cumplen con los “Planes de Manejo
Ambiental”, que cada uno de los aeropuertos posee y en
virtud de dichos planes la Aerocivil a desarrollado sus
actividad administradora de los Aeropuertos.

Los Planes Ambientales, estan vigentes y fueron
aprobados mediante resoluciéon del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Sin perjuicio de lo anterior, es obligacion del
concesionario recibir los que conforman os aeropuertos
en las condiciones en que se encuentren, de conformidad
con lo contemplado en la clausula 26 de contrato de
concesion.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.




Contrato de Concesion.

34.1 Cesion de Obligaciones de la Licencia Ambiental
Puesto que el objeto de la presente Concesion es la
Administracion, Operacion, Explotacion Comercial,
Inversibn y Modernizacion y Mantenimiento de los
Aeropuertos de San Andrés y Providencia, al
Concesionario le seran cedidas — Unicamente— los
derechos y las obligaciones ambientales contenidas
en las licencias ambientales, de los Aeropuertos de
San Andrés y Providencia, de acuerdo con lo
establecido en el Apéndice E del presente Contrato de
Concesion.

Para llevar a cabo la cesidon, se requerira de la
autorizacion previa del Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, segun los términos
del articulo 22 del Decreto 1220 de 2005 y esta cesion
se entendera aceptada por el Concesionario desde la
suscripcion del Contrato de Concesion, siempre y
cuando no se impongan al concesionario obligaciones
adicionales que correspondan a incumplimientos
previos de la Aerocivil.

En consecuencia, el Concesionario se obliga a
cumplir, a su costo y riesgo todas las obligaciones y
deberes que emanan de—las—obligaciones de la
Licencia Ambiental que le han sido cedidas. El
cedente no se hace responsable por los perjuicios que
se puedan derivar de las demoras ocasionadas por el
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Numeral 34.1: El numeral 32.4 del contrato de concesion
es claro al establecer que los hechos ocurridos con
anterioridad a la suscripcion del contrato de concesion no
seran responsabilidad del concesionario.

La responsabilidad del concesionario esta determinada
por los hechos o actos imputables directamente a él 0 a
sus dependientes.

Numeral 34.2: Como ya se aclaré en el punto anterior, la
Aerocivil asumird la responsabilidad que le corresponde




Territorial en la autorizacién. Sin embargo la Aerocivil
no podra imputar responsabilidad al Concesionario por
este mismo hecho.

34.2 Responsabilidad por hechos anteriores a la
Concesion

En ningun caso el Concesionario serd responsable
frente a las autoridades administrativas o frente a los
particulares por los actos relacionados con el manejo
ambiental de cada uno de los Aeropuertos de San
Andrés y Providencia, con anterioridad a la
suscripcion del Contrato de Concesion. Por lo tanto,
cualquier indemnizacion, condena, multa, sancion o
cualquier otro pasivo que se genere o pueda llegar a
generarse como consecuencia de fallos judiciales o
administrativos, seran asumidos enteramente por la
AEROCIVIL en tanto éstos tengan origen en los
hechos acaecidos con anterioridad a la suscripcién del
Contrato de Concesion. |gualmente la Aerocivil
indemnizard al Concesionario por cualquier pasivo de
esta naturaleza que se genere como consecuencia del
incumplimiento de normas ambientales o de los
términos de las licencias al momento de cesion de las
mismas.

En el evento en que el Concesionario recibiere la
notificacion de cualquier tipo de demanda, accion,
querella o proceso administrativo relacionado con el
manejo ambiental de los Aeropuertos entregados al
Concesionario para el desarrollo de la concesion con
anterioridad a la suscripcion del Contrato de

por hechos o actos relacionados con el manejo ambiental
de cada uno de lo Aeropuertos, anteriores a la suscripcion
del contrato y el concesionario sera responsable por
hechos o actos imputables a él o a sus dependientes,
razoén por la cual, su solicitud no sera acogida.




Concesion, éste dara traslado de la misma a la
AEROCIVIL dentro de los dos (2) Dias siguientes a su
recepcion, para que pueda hacer ejercicio del derecho
de defensa, de la manera que juzgue conveniente. Si
el Concesionario omitiere realizar esta notificacion y
dicha omisién dificulta o hace imposible el ejercicio del
derecho de defensa de Ila AEROCIVIL, el
Concesionario responderd por los perjuicios
correspondientes. La Aerocivil sera responsable frente
al_Concesionario _de los perjuicios que se le puedan
ocasionar __como___consecuencia _de la _indebida
representacion _de sus intereses y defensa de los
bienes de la concesién _en estrados judiciales.

34.3 Permisos y Licencias Adicionales

En el caso en que, para la ejecucion de las Obras de
Inversion y Modernizacion el Concesionario requiriera
de la expedicion de permisos o licencias de caracter
ambiental, tales como y sin limitarse a, permisos de
disposicion de escombros, explotacion de materiales
de construccidon u otros similares, sera de su entera
responsabilidad la obtencién de tales permisos, y el
acatamiento de las obligaciones contenidas en éstos,
tal y como se sefiala en la siguiente clausula. El
concesionario no _sera responsable frente a demoras
de las autoridades ambientales en la expedicién de
estos permisos”.

Numeral 34.3: Las demoras de las Autoridades
ambientales, por hechos no imputables al concesionario o
dependientes, en la expedicion de permisos o licencias no
generan responsabilidad en cabeza del éste; razén por la
cual, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 36

Reiteramos nuestra solicitud realizada en la pregunta
8 y la pregunta 39 en el siguiente sentido:

Ver respuesta de la Pregunta No. 8 del presente paquete
de preguntas.




“Teniendo en cuenta que las obligaciones
relacionadas con la adquisicion de predios son
consideradas obligaciones de medio (Clausula 15),
solicitamos se ajusten todos los apartes pertinentes
del contrato de concesion y los apéndices en el
sentido que las obligaciones condicionadas a la
adquisicion de los predio sean igualmente
consideradas como obligaciones de medio (p.e plan
de inversion y modernizacion); de lo contrario el
contrato y sus apéndices presentan una inconsistencia
grave que afecta la interpretacion del alcance las
obligaciones del concesionario. Es juridicamente
contradictorio pretender que una obligacion de
resultado que debe ser cumplida en un término
especifico, esté condicionada al cumplimiento de una
obligacibn de medio en cabeza de una misma
persona”
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Clausula 36.1

Solicitamos el siguiente inciso, por cuanto de su
lectura no es clara la finalidad que se persigue con
éste:

()
“Una vez—presentados—y—aprobados—los—estudios—y
fcod | el | )

Este parrafo, establece la responsabilidad que asume el
concesionario por la presentacion de los estudios,
disefios y demas documentos que presente a la Aerocivil
para la ejecucion de cada una de las obras.

Por otro lado, busca establecer que a pesar de que los
estudios no hayan sido realizados directamente por el
concesionario, si este los presenta, se entendera que son
de él y por lo tanto asume cualquier tipo de
responsabilidad por la inadecuada ejecucion de las obras,
como consecuencia de errores e imprecisiones en




(...)

estudios, disefios, planos, etc.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 36.2.2

Reiteramos el comentario formulado en la pregunta 18
en el siguiente sentido:

“Con relacion a la constitucion del fideicomiso en los
términos de la clausula 17, teniendo en cuenta que la
suscripcion de wun contrato de fiducia con el
cumplimiento de todos los requisitos que se
establecen en el contrato de concesidn (estipulaciones
obligatorias) no depende exclusivamente del
concesionario sino también de la voluntad y la
capacidad juridica de una sociedad fiduciaria para
suscribirlo en esos términos, solicitamos que la
obligacion del fideicomiso en los términos alli previsto
sea considerada de medio y no de resultado”.

La estipulacion requerida no corresponde a una que
pueda considerarse de imposible cumplimiento por parte
de la fiducaria 'y se considera necesaria para el
surgimiento de la obligacion condicional que esta
verificacion determina.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 36.5.1y 36.5.2
40.1.1y 40.1.2

Solicitamos modificar las clausulas en el sentido que
se indica a continuacion dado que consideramos que
las multas solo son pertinentes cuando el
concesionario incumpla su obligacibn de corregir
dentro del término que establece la Aerocivil.

“36.5.1 Objeciones a las obras entregadas
Si el Interventor y/o la AEROCIVIL encuentran que las

El concesionario también tiene la obligacion de que el
producto final de las obras este conforme a los




Obras de Inversion y Modernizacion no cumplen a
cabalidad con las Especificaciones Técnicas de
Inversion y Modernizacion, o con cualquier otra
especificacion aplicable de conformidad con este
Contrato, el Interventor y/o la AEROCIVIL se lo
comunicara al Concesionario, con el fin de que éste
corrija los incumplimientos dentro del plazo maximo
razonable que el Interventor y/o la AEROCIVIL
sefalen. Durante este plazo adicional contado desde
el momento en que el Interventor y/o la AEROCIVIL
haya comunicado al Concesionario la necesidad de
corregir o complementar las obras realizadas, hasta
cuando el Concesionario culmine la totalidad de las
obras a satisfaccion del Interventor,—se—eausaran

multas-tal-yy-como-se-define-enla-CLAUSULA-63-de
este-Contrato-

Una vez adecuadas las Obras de Inversion vy
Modernizacion, procederan el Interventor, el
Concesionario y la AEROCIVIL, a suscribir el Acta de
Verificacion de la(s) Obra(s) de Inversion vy
Modernizacion correspondiente(s).

36.5.2 Desperfectos detectados con posterioridad al
Acta de Verificacion

El Concesionario tendra la obligacion de reparar — a
su completo costo — cualquier desperfecto que surja
de las Obras de Inversion y Modernizacion adn
después de suscrita el Acta de Verificacion,
independientemente de la causa que diera origen al
desperfecto, salvo en el caso en que se tratare de

contemplado en las Especificaciones Técnicas del Plan
de Inversion y Modernizacion, no solo la corregir dentro
del plazo o término establecido.

Por lo anterior, su solicitud de modificacion en los
numerales 36.5.1, 36.5.2, 40.1.1 y 40.1.2, no sera
acogida.




causas imputables a la AEROCIVIL.

En el caso en que los desperfectos en las Obras de
Inversion y Modernizacion tuviesen origen en fallos en
Su ejecucion, pero que permanecieron ocultos al
momento de la suscripcion del Acta de Verificacion, la
AEROCIVIL ordenara la adecuacion de las Obras de
Inversion y  Modernizacién, por cuenta del
Concesionario, Yy fijara el plazo para la realizaciéon de
dicha adecuacion. En-este-caso—el-Concesiohario-se
hara-acreedor-ala-multasefialadaen- CLAUSULA 63-

Si el Concesionario no efectuare la adecuacion de las
Obras de Inversion y Modernizacion en el plazo
sefialado por la AEROCIVIL, habra lugar a la
imposicion de la multa consagrada en la CLAUSULA
63 de este Contrato.

40.1.1 Objeciones a los sistemas implementados

Si el Interventor y la AEROCIVIL encuentran que los
sistemas no cumplen a cabalidad con lo previsto en el
Plan de Inversién y Modernizacion, la AEROCIVIL se
lo comunicara al Concesionario, con el fin de que éste
corrija los incumplimientos dentro del plazo maximo
razonable que la AEROCIVIL sefiale. Durante este
plazo adicional contado desde el momento en que la
AEROCIVIL haya comunicado al Concesionario la
necesidad de corregir las deficiencias de los sistemas,
hasta cuando el Concesionario culmine la totalidad de
los ajustes a satisfaccion del Interventor y de la

AEROCIVIL;-se-causaran-multas-taly-como-se-define




enla CLAUSULA 63 de este Contrato-

Una vez adecuado el sistema, procederan el
Interventor, el Concesionario y la AEROCIVIL, a
suscribir el Acta de Verificacion del correspondiente
sistema.

40.1.2 Desperfectos detectados con posterioridad al
Acta de Verificacion

El Concesionario tendra la obligacion de reparar — a
su completo costo — cualquier desperfecto que surja
en cualquiera de los sistemas implementados por éste
aun con posterioridad a la suscripcion del Acta de
Verificacion, independientemente de la causa que
diera origen al desperfecto, salvo en el caso en que se
tratare de causas imputables a la AEROCIVIL.

En el caso en que los desperfectos en el sistema
tuviesen origen en fallos en su implementacion, pero
que permanecieron ocultos al momento de la
suscripcion del Acta de Verificacion, la AEROCIVIL
ordenara la adecuacion del sistema, por cuenta del
Concesionario y fijara el plazo para la realizacion de
dicha adecuacion. En-este-caso,—el-Concesionario-se

hara-acreedorala-multa—correspondiente-sefialada—en

la CLAUSULA 63 de este Contrato.

Si el Concesionario no efectuare la adecuacion del
sistema en el plazo sefalado por la AEROCIVIL,
habra lugar a la imposicion de la multa
correspondiente consagrada en la CLAUSULA 63 de




este Contrato.”
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Clausula 43.3.2,43.4.2,43.5.2,43.7.2y 52.5

Reiteramos la solicitud planteada en la pregunta 10 en
el sentido de que “A lo largo del contrato se establece
gue las partes deben acatar las decisiones adoptadas
por el conciliador. Sin embargo, dada su naturaleza y
su régimen legal, el conciliador no adopta decisiones;
son las mismas partes las que llegan a un acuerdo
conciliatorio”.

Como se plante6 en respuesta a una observacion anterior
de este mismo documento relacionadas con el
cumplimiento de “decisiones adoptadas por el
conciliador”, su solicitud serd acogida y se realizara el
correspondiente Adendo de conformidad con los términos
legales.
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Clausula 43.6

Solicitamos eliminar ésta clausula por cuanto su
contenido supone una vulneracion de un principio
general de derecho en virtud del cual una persona no
puede ser sancionada dos veces por el mismo hecho.

Se debe tener en cuenta que el contrato de concesion
contempla dos tipos de sanciones diferentes, aquellas por
incumplimientos  contractuales, enumeradas en Ila
clausula 63 y aquellas sanciones generadas por
incumplimientos del RAC.

Tal como se establece en la clausula 43.6 se trata de
sanciones de diferente naturaleza, al tener hechos
generadores diferentes.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 43.7.2

En relacidén con esta clausula solicitamos que el pago
de la diferencia prevista en el numeral 2 se realice en
los términos previstos en el Udltimo parrafo de la
clausula 43.7.3.

Adicionalmente solicitamos que en el evento en el que

El dltimo pérrafo del numeral 37.7.3, esté especificando la
forma como debe hacerse el pago de dicha diferencia:
con cargo a la Cuenta de Excedentes.




se decida que el reembolso se efectie mediante la
reduccion de valores futuros, sean pactados intereses
a favor del concesionario.
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Clausula 43.7.3

Solicitamos eliminar el inciso 3 de la clausula relativa
a las variaciones en la normatividad vigente, dado que
las mismas deben ser consideradas como causales de
ruptura del equilibrio econdmico por constituir un
“hecho del principe” y en virtud de los principios
generales de derecho que sean aplicables.

El numeral 52.1.7 referente al Riesgo Regulatorio,
contempla lo siguiente: “Contingencia que consiste en los
cambios regulatorios, constitucionales, administrativos,
legales incluyendo la legislacion tributaria, laboral y las
particulares del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, que afecten los
flujos del Sistema”.

A su vez, contempla que “Los efectos desfavorables
derivados de la variacion en la legislacion en materia de
Seguridad Aeroportuaria, siempre que tales variaciones
no impliquen un gasto de naturaleza operativa o costo de
inversion para el Concesionario que iguale o exceda el
quince por ciento (15%) de los Ingresos Brutos del
Concesionario correspondientes a los dos semestres
inmediatamente anteriores, a la fecha de exigibilidad de
los requerimientos legales, en los términos sefialados en
el presente Contrato, son asumidos en su totalidad por el
Concesionario”. La anterior consideracion se hizo,
teniendo en cuenta los presupuestos para configurarse un
desequilibrio contractual, ya que financieramente una
inversion inferior al 15% de los ingresos brutos,
correspondientes a los dos semestres inmediatamente
anteriores, es una suma que no pone en peligro la
viabilidad del proyecto y por lo tanto, tanto puede ser
considerado como una circunstancia que pone en peligro
el equilibrio econdémico del contrato.




El Riesgo Regulatorio, es un riesgo contemplado en
cabeza del concesionario y que esta acorde con lis
lineamientos del documento Conpes 3107 de 2003, por lo
tanto, su solicitud no sera aceptada.
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Clausula 45

A lo largo del contrato se establece que la Aerocivil
sera responsable de todos los temas relacionados con
seguridad aérea. Dado que el peligro aviario es
claramente un tema de seguridad aérea, debe ser un
tema cuya responsabilidad le corresponde a la
Aerocivi. Como consecuencia de lo anterior,
solicitamos modificar la clausula en ese sentido.

Si bien el peligro aviario es un tema relacionado con
seguridad aérea, es también cierto que las actividades
que debera desarrollar el concesionario, en la
intervencion y operacion de pistas, franjas, plataformas
etc. También son temas de seguridad aérea.

Es necesario resaltar que las estrategias de control para
mitigar el peligro real y potencial de las aves, esta en la
implantacion de técnicas de manejo apropiadas,
principalmente en los aeropuertos y en las inmediaciones
de estos, presentandose el mayor riesgo de colisiones, en
los aterrizajes y despegues.

De al misma manera, el Anexo 14 de la OACI,
recomienda la necesidad de tomar medidas para eliminar
o impedir que se instalen en los aer6dromos 0 en sus
cercanias, vertederos de basura, o cualquier otra fuente
gue atraiga a las aves.

Por lo anterior no consideramos pertinente su solicitud.
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Clausula 46

La libre eleccion del usuario final a la cual se refiere el

La cldusula es clara al establecer que “salvo que existan




inciso 2 debera limitarse a la prestacion del servicio de
telefonia, dado que en los demés servicios publicos
tales como en los de acueducto, alcantarillado y
energia eléctrica no tiene sentido practica pretender
otorgar al usuario final de los aeropuertos tal
prerrogativa.

razones técnicas que impidan la prestacién del servicio
por parte de un prestador diferente, 0 no existan mas
prestadores en el mercado”.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 46.1

Solicitamos modificar la clausula toda vez que el
Concesionario no puede ser responsable por hechos
gue no son a él imputables directamente y porque la
verificacion de la prestacion fraudulenta del servicio es
una actividad que no le corresponde a €l sino a la
ESP.

“El  Concesionario ser4 responsable ante las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
Domiciliarios y/o ante la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, por el incumplimiento
en el pago de los servicios, fa—prestacién-fraudulenta
del-servicio, la alteracion de contadores o cualquier
otro mecanismo de medicion, que sea imputable al
Concesionario y en general por cualquier conducta
imputable al Concesionario que pueda resultar lesiva
del régimen de prestacion de los servicios publicos
domiciliarios o de los contratos de condiciones
uniformes, a menos que ésta tenga causa en el
mecanismo de prestacion de los servicios publicos
domiciliarios a usuarios del Aeropuerto, establecido
por la AEROCIVIL con anterioridad a la suscripcién
del Contrato de Concesion”.

El numeral 46.1 de la clausula 46 no se refiere a hechos
que no le sean imputables al Concesionario. En el
contexto de la clausula se entiende que es responsable
por los actos a él imputables.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.




(...)
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Clausula 50.2

Solicitamos adicionar el siguiente inciso al final del
articulo:

La modificacion unilateral del Contrato de Concesion
por parte de la Aerocivil dara lugar a la indemnizacién
de los perjuicios que se le causen al Concesionario en
los términos de la legislacion aplicable; adicionalmente
la Aerocivil sera responsable por los gastos
adicionales que se ocasionen con motivo de dichas
modificaciones unilaterales.

El numeral 50.2, contempla la posibilidad, en cabeza del
concesionario, de controvertir la decision de modificacion
e igualmente, plantea la posibilidad de acudir a los
mecanismos de solucion de conflictos contemplado en el
Contrato.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 52.1.4

El inciso 3 de esta clausula establece que el
Concesionario asumira las consecuencias
desfavorables de los actos de interferencia ilicita
imputables a sus acciones u omisiones. Solicitamos
precisar quién asumira las  consecuencias
desfavorables de estos actos cuando no sean
imputables a acciones y omisiones Concesionario.

El numeral 52.3 referente a Salvedades a las
Obligaciones de Resultado del Concesionario, en su
altimo pérrafo establece que: “Cuando por el contrario, la
ocurrencia de Actos de Interferencia llicita en los
Aeropuertos o en las aeronaves que hicieron uso de los
Aeropuertos, ocurrieren por causas no imputables al
Concesionario, sus agentes y subcontratistas, sera la
AEROCIVIL quien deba asumir los efectos
desfavorables derivados de dichos Actos”.
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Clausula 52.1.10

Reiteramos la solicitud planteada en la pregunta 8 y
solicitamos conservar el sentido previsto en el numeral
f de la clausula 52.3 que correctamente establece que

El numeral 52.1.10, debe ser comprendido dentro del
contexto planteado en el numeral 33.1.1, al que hace
referencia. Este numeral sefiala la gestibn del




los efectos desfavorables de la inadecuada gestion
predial son de la Aerocivil:

“Teniendo en cuenta que las obligaciones
relacionadas con la adquisicion de predios son
consideradas obligaciones de medio (Clausula 15),
solicitamos se ajusten todos los apartes pertinentes
del contrato de concesién y los apéndices en el
sentido que las obligaciones condicionadas a la
adquisicion de los predio sean igualmente
consideradas como obligaciones de medio (p.e plan
de inversion y modernizacion); de lo contrario el
contrato y sus apéndices presentan una inconsistencia
grave que afecta la interpretacion del alcance las
obligaciones del concesionario. Es juridicamente
contradictorio pretender que una obligacion de
resultado que debe ser cumplida en un término
especifico, esté condicionada al cumplimiento de una
obligacion de medio en cabeza de una misma
persona”.

concesionario en la negociacion directa para la
adquisicion de los predios y en caso de tener que
expropiar los predios, todo dentro de la naturaleza de
obligacion de medio que tiene la gestion predial.

Cabe recordar, que la distribucion de los riegos en el
contrato, sigue los lineamientos del Documento conpes
3107 de 2001 y que dicha distribucién fue aprobada por el
Ministerio de Transporte y el Ministerio de Hacienda y
crédito Publico.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 52.1.11

Solicitamos modificar esta clausula por cuanto el
riesgo por cambios en la legislacion es un “hecho del
principe” cuyos efectos desfavorables deben ser
compensados al Concesionario.

El Consejo de Estado, en fallo del 29 de mayo de 2003
dijo lo siguiente: “El hecho del principe como fenémeno
determinante del rompimiento de la ecuacién financiera
del contrato, se presenta cuando concurren la expedicion
de un acto general y abstracto, la incidencia directa o
indirecta del acto en el contrato, la alteracion
extraordinaria o anormal de la ecuacion financiera del
contrato como consecuencia de la vigencia del acto y la
imprevisibilidad del acto general y abstracto al momento
de la celebracion del contrato. S6lo se aplica cuando la
norma general con incidencia en el contrato es proferida




por la entidad contratante; si proviene de otra autoridad
se estaria frente a un evento externo a las partes que
encuadraria en la teoria de la imprevision”.

Es decir, para que un cambio de la legislacién sea
considerado como hecho del principe y genere un
desequilibrio econémico del contrato, deben configurarse
los requisitos expuestos anteriormente.

Por otro lado, el documento Conpes 3107 de 2001, dice
gue en proyectos como el San Andrés y Providencia,
donde esta involucrada la participacion de un
inversionista privado, este riesgo puede ser asumido por
el concesionario, razon por la cual y en concordancia con
los lineamientos de Politica de Riesgo Contractual de
Estado, éste riego es asumido por el concesionario.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 52.4y 52.5

1. Solicitamos que se elimine el inciso 3 por
cuento es inconsistente con la Clausula 52.5.

2. Adicionalmente  solicitamos se  declare
expresamente cudles riesgos de fuerza mayor
0 caso fortuito estan a cargo del Concesionario
y cuales a cargo de la Aerocivil.

1. Su observacion serd considerada y de ser
pertinente se realizara la modificacion mediante
adendo, de conformidad con los términos legales.

2. Riesgos de caso fortuito y fuerza mayor en cabeza
del concesionario, riesgos de fuerza mayor
asegurables. Los dafios que puedan presentarse
en las obras que ejecute, los bienes y equipos
incluidos en el proyecto

Riesgos de caso fortuito y fuerza mayor en cabeza




3. En el inciso 2 de la clausula 52.5 solicitamos
corregir la referencia que hace a la clausula
52.2 dado que se refiere ala 52.3

4. En relacion con el inciso 3 de la clausula 52.5
solicitamos se elimine la referencia a la
existencia de seguros contratados por el
concesionario dado que la obligacion de
asegurar no guarda ninguna relaciéon con las
obligaciones de reembolso en cabeza de la
Aerocivil.

5. Solicitamos completar el dltimo inciso de la
clausula 52.5 en el sentido de, en el evento en
el que la Aerocivil resuelva realizar los
reembolsos mediante reduccion de valores
futuros que deba pagar el Concesionario se le
reconozcan a éste los intereses
correspondientes.

de la Aerocivi: hechos de la naturaleza
(terremotos, inundaciones, incendios y otros) actos
terroristas, guerra en que se vea involucrada
Colombia o eventos que alteren el orden publico.

Su observacibn serd considerada y de ser
pertinente se realizara la modificacion mediante
adendo, de conformidad con los términos legales.

El parrafo tercero del numeral 52.5, esta sefialando
los eventos en los cuales la Aerocivil no tiene la
obligacion de reembolsar las reparaciones que se
originen por la ocurrencia de los riesgos de Fuerza
Mayor o caso Fortuito, y de conformidad con los
lineamientos del documento Conpes 3107 de 2001,
si el riesgo de fuerza mayo o caso fortuito es
asegurable, estara en cabeza del Concesionario,
por lo que la Aerocivii no estard obligada al
reembolso de que trata el numeral 52.5 del
Contrato.

Su observaciobn serd considerada y de ser
pertinente se realizara la modificacion mediante
adendo, de conformidad con los términos legales.
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Clausula 52.6

concesionario es el directo responsable por la
Administracion, Operacion, Explotacibn Comercial,




Solicitamos modificar las referencias a los
subcontratistas dado que, de conformidad con la
legislacion colombiana los dafios ocasionados por los
subcontratistas con responsabilidad de quien los
subcontratd.

Inversion, Modernizacion y Mantenimiento de los
Aeropuertos de San Andrés y Providencia, frente a la
Aerocivil; es quien se obliga frente a la Aerocivil a cumplir
con cada una de las obligaciones contempladas en la
Minuta del Contrato.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.

59 | Clausula 60 La certificacion a la que hace alusién la clausula 60 de la
Minuta del Contrato, es aquella en la que conste que la
Solicitamos eliminar el requisito de certificacion del | compafia de Seguros que expide pdliza, haya contratado
reaseguro, toda vez que el valor asegurado no amerita | el reaseguro de los riesgos amparados.
este tipo de requisito.
En dicha certificacion debe indicarse el reasegurador y el
porcentaje del reaseguro. En el caso en que la Compafiia
gque expida la Pdliza no requiera reaseguro, asi lo
certificara.
Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
60 | Clausula 63

En relacién con el inciso 6 solicitamos se incluya una
referencia expresa a la forma en la que serian
cuantificadas las multas alli previstas. Por otro lado,
en relacion con la tabla que se incluye en dicha
clausula, solicitamos aclarar en la fila 5, 7, 12, 15y en
general en las que no lo establezcan, cual es el
evento activante de la multa y la periodicidad con las
gue se causarian (p.e si el 10 que se establece en la
segunda columna de la fila 5 se refiere a una multa

En relacion a su solicitud referente al parrafo sexto de la
cladusula 63, se esta estudiando y de ser acogida se
modificara mediante adendo, de conformidad con los
requisitos legales.

En cuanto al cuadro de las multas, la segunda columna
sefala el valor de la multa en salarios minimos legales
mensuales vigentes y a su vez contempla si dicha multa
se causara por cada dia de atraso; si no se especifica que




gue se cobrara en una sola ocasién o si la misma se
causara por X numero de dias de incumplimiento).

es por cada dia de atraso, solo se causar una sola vez
por el hecho del incumplimiento.

61 | Clausula 63.1.2
Solicitamos que las razones que exponga la Aerocivil | “De manera sumaria” significa que solo se debe hacer
en la comunicacion escrita no sean expuestas de | mencion a los hechos relevantes, que la exposicion de
manera sumario sino por el contrario sean | motivos no sea vaga. Se comparte la apreciacion del
debidamente expuestas y motivadas. interesado, en que dicha exposicion debe ser
debidamente sustentada. Este es precisamente el sentido
Adicionalmente solicitamos eliminar la posibilidad de | de la disposicién contractual.
imposicion de dos sanciones por un mismo hecho
conforme fue solicitado en la pregunta 47. Dentro del cuadro de multas contemplado en la clausula
63 de la Minuta del Contrato, no se encuentra dentro de la
enumeracién, multa por incumplir alguna de las
disposiciones de los reglamentos aeronauticos de
Colombia, RAC, por lo que no se podria decir que se
estaria sancionando por el mismo hecho dos veces. Debe
tenerse claro, que estan las multas por incumplimiento de
las disposiciones del contrato y otras, las sanciones
correspondientes al incumplimiento del RAC, que son
disposiciones con objeto y finalidad diferente.
62 | Clausula 63.2

Solicitamos eliminar el aparte que aparece tachado
dado que repite la idea inicial del mismo parrafo y por
lo tanto se presta para confusiones:

“El valor total de las multas impuestas por la
AEROCIVIL al Concesionario no podré superar el dos
punto cinco por ciento (2.5%) de los ingresos brutos
del Concesionario en un periodo anual. En el caso de

No compartimos su apreciacion, por lo que su solicitud no
sera acogida.




presentarse varies—inreumplimientes—de—forma

reiterativa el limite a las multas se incrementara al
cinco por ciento (5%) de los ingresos brutos del
Concesionario en el periodo anual correspondiente”.

63 | Clausula 63.3
Reiteraremos nuestra solicitud en el sentido de que la | Ver la respuesta de la pregunta No. 44
obligacién de contratar una sociedad fiduciaria en los
términos previstos en el contrato sea una obligacion
de medio.
64 | Clausula 67
1. Solicitamos eliminar el numeral 2 y modificar el 1. Si finalizada la conciliacion, las partes no
numeral 1 de forma que cualquier disputa sea han solucionado la controversia, se da paso
sometida a la decision de tres (3) arbitros. a la constitucion del Tribunal de
Arbitramento en los términos del numeral 2
de la clausula 67. No se entiende la solicitud
del interesado, de querer eliminar este
numeral
La Aerocivil consideré necesario establecer
el limite de la cuantia y no considera
pertinente su solicitud de cambio a este
respecto. Por lo anterior, su solicitud no
2. Adicionalmente solicitamos se modifique el sera acogida.
numeral 5 en el sentido de incluir las multas en
las disputas que no podran ser sometidas a un 2. Se solicita al interesado, motivar solicitud
tribunal de arbitramento.
65 | Clausula 70.2

Solicitamos eliminar el inciso 3 dado que, en la

La prevision es importante por cuanto los bienes adscritos




medida en la que el Concesionario recibe los bienes
de la concesion a titulo de mera tenencia no tendra la
facultad para gravarlos y solo podra restituir dicha
tenencia.

a la Concesion no son solamente aquellos cuya tenencia
recibid, sino que también son aquellos adquiridos por el
concesionario e incorporados a la Concesion.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 74

Solicitamos modificar la clausula en el siguiente
sentido:

(...)

“Si las__modificaciones alteran los ingresos del
Contrato_en _un_monto inferior al veinte por ciento
(20%, la Aerocivil indemnizara al Concesionario por
dicha maodificacién unilateral., Si las modificaciones
alteran los ingresos del Contrato en un veinte por
ciento (20%), o mas, el Concesionario podra renunciar
a la continuacién de su ejecucion. En este evento, la
AEROCIVIL ordenara la liquidacién del Contrato y
ordenard las medidas del caso para garantizar la
terminacion de su objeto. En el evento en el que el
Concesionario_no_renuncie _a la continuacion de la
ejecucion del contrato la Aerocivil lo indemnizara por
esa modificacion unilateral”.

El articulo 74 el contrato de concesion se encuentra en
plena concordancia con el articulo 16 de la Ley 80 de
1993 — De la modificacion unilateral — plasma en su
totalidad las consecuencias derivadas de la modificacion
del contrato de concesion.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 78

1. Solicitamos modificar el numeral 4 en el
siguiente sentido: “Cuando la Aerocivil haya
declarado la caducidad del contrato”.

1. El numeral 3 de la clausula 78, contempla la
declaratoria de caducidad y el numeral 4, la
declaratoria de terminacion unilateral. Su
solicitud no se acepta.




2. En relacién con el inciso 2 del numeral 7
solicitamos que la igualacion de la estructura
tarifaria contenida en el contrato se realice de
manera retroactiva a la fecha de entrada en
vigencia de las tarifas modificadas.

3. Solicitamos modificar el numeral 8 en el
siguiente sentido: “A solicitud de cualquiera de
las partes, por causa del incumplimiento del
Contrato por culpa imputable a la contraparte,
siempre que dicho incumplimiento genere la
posibilidad de solicitar la terminacién anticipada
segun lo establecido en el presente Contrato o

2.

El ajuste de las tarifas, tendrd como
propésito, igualarlas con la Estructura
Tarifaria contenida en el Contrato. Su
solicitud no se acepta.

La remisiébn que se hace a la ley, no es
correcta, ya que se esta haciendo alusion a
una circunstancia especial que deberéa darse
dentro del marco contemplado en el
contrato, no en la ley, razén por la cual su
solicitud no se acepta.

en laley”.
68 | Clausula 79 La Aerocivil, como entidad contratante, considera que el
10% de la enajenacion, transferencia, gravamen de las
En relacién con el numeral 2 de la clausula 79 | acciones, es suficiente para desmejorar las calidades del
solicitamos que el cambio en la propiedad de la | concesionario y poner en peligro la adecuada ejecucion
sociedad, objeto de la causal, consista un cambio en | del contrato de concesion.
el control de dicha sociedad.
69 | Clausula 80 Se considera que el incumplimiento debe ser grave, tiene
que afectar al adecuada o normal desarrollo del contrato,
Solicitamos respetuosamente eliminar la palabra | evitando que el concesionario pueda cumplir con sus
“grave”. obligaciones y con el objeto del contrato de concesion.
Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
70 | Clausula 81

Solicitamos modificar la clausula 81 en el siguiente




sentido:

“Las partes aceptan que dentro de los montos de
indemnizacion y garantia que se han previsto en las
clausulas  XXXXXXX del presente Contrato se
entienden incluidas las indemnizaciones mutuas por
concepto de todo perjuicio derivado de la terminacion
anticipada de este Contrato, incluyendo pero sin
limitarse a los mismos, el dafio emergente, el lucro
cesante, los perjuicios directos, indirectos vy
subsecuentes, presentes y futuros, y las pérdidas o
interrupciones en los negocios etc.

En cualquier caso en que de la terminacion anticipada
del Contrato surjan obligaciones a cargo de la
AEROCIVIL y en favor del Concesionario, la
AEROCIVIL podra optar, sujeto a la aprobacion de los
acreedores del Concesionario y previo el cumplimiento
de los requisitos legales, por asumir las obligaciones
crediticias del Concesionario en los mismos términos
pactados entre éste y sus acreedores, excluyendo las
penalizaciones, multas o similares que se hubiesen
causado a cargo del Concesionario frente a aquellos.
En este caso, el valor del saldo vigente de los créditos
asumidos por la AEROCIVIL se restard del valor a
pagar al Concesionario, caso en el cual se
reconoceran al Concesionario los correspondientes
intereses.

81.1 Pago de la Compensacion
En cualquier caso de pago directo al Concesionario,

Las garantias y los respectivos montos hacen parte de un
solo capitulo del contrato de concesion, cual es el 7 y no
se considera que haga falta enumerar dichas clausulas,
teniendo en cuenta que el contenido de la clausula es
completo y claro.

La Aerocivil, no pagara intereses sobre el valor de los
créditos a su cargo y a favor del concesionario.

Debe tenerse en cuenta que el plazo estipulado en el
numeral 81.1 del contrato de concesion, responde a la
falta de recursos en la Cuenta de Excedentes por lo que
Aerocivil debera, dado el caso, de efectuar las gestiones
necesarias para poder satisfacer el respectivo pago,
considerando un plazo de seis meses suficiente para




en virtud de la terminacién anticipada del Contrato, la
AEROCIVIL pagara esta obligacion con los saldos
disponibles en la Cuenta de Excedentes de la
AEROCIVIL. Si los recursos disponibles en dicha
Cuentas no fueren suficientes, la AEROCIVIL tendra
un plazo de sesenta (60) dias seis{6)+meses para
pagar el cincuenta por ciento (50%) del monto
pendiente de pago, y un afo adicional para el pago
del saldo remanente.

Cuando surja la obligacion de pago a cargo del
Concesionario y a favor de la AEROCIVIL, en virtud
de la terminaciébn anticipada del Contrato, el
Concesionario pagara esta obligacion con los saldos
disponibles en la Cuenta Principal del Fideicomiso. Si
la Cuenta Principal no es suficiente, el Concesionario
tendra un plazo de seis (6) meses para pagar el
cincuenta por ciento (50%) del monto correspondiente,
y un afo adicional a los mencionados seis (6) meses
para el pago del saldo remanente. Durante estos
periodos se reconocera un interés del DTF mas cinco
por ciento (5%) sobre los saldos adeudados. Vencidos
estos términos se causaran intereses de mora, de
acuerdo con lo establecido en la CLAUSULA 92 en el
presente Contrato.

En caso de liquidacion del Contrato, la AEROCIVIL
sera el beneficiario exclusivo de los saldos que se

encuentren en las—la Cuenta de—tnterventoria—y de
Excedentes de la AEROCIVIL. La AEROCIVIL debera

destinar estos recursos al pago de las sumas que

dichas gestiones, y el concesionario también dispone de
6 meses para realizar el respectivo pago.

El numeral es claro al establecer “un afio adicional”, es
decir, el concesionario cuenta con 6 meses para pagar el
50% del monto correspondiente y un afio para pagar el
saldo remanente.

No se considera necesario realizar ésta modificacion, ya
gue la minuta del contrato es clara al contemplar el
manejo de la Cuenta de Interventoria y el paragrafo
tercero del numeral 81.1 del contrato de concesion.

El contrato de concesion prescribe lo siguiente: “la Esta
Cuenta deberd manejarse de manera totalmente
independiente de las demas Cuentas del Fideicomiso y
las sumas depositadas en ella se aplicaran
exclusivamente a las finalidades descritas en el pérrafo
anterior, sin perjuicio de que sus excedentes tengan la
destinacion prevista en este Contrato”. (subrayado fuera
de texto)




llegase a adeudar al Concesionario, por razon de la
liquidacion. En caso de existir remanentes después de
hacer la liquidacion, éstos seran transferidos a la
AEROCIVIL.

Por lo anterior, ninguna de las anteriores solicitudes de
modificaciones seran acogidas.
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Clausula 82

La ultima frase de la clausula 82 es inconsistente con
lo previsto en la clausula 52.5, solicitamos corregir.

La situacion contemplada en el articulo 82 es diferente a
la contemplada en el numeral 52.5, ya que en la situacion
prevista en el articulo 82 existe la “imposibilidad” de
continuar con la ejecucion del contrato lo que lleva a la
terminacion del contrato, evento que perjudica no solo a
quien solicita la terminacion del contrato, sino también a
la contraparte.

Teniendo en cuenta que ambas partes se ven
perjudicadas cuando por caso fortuito o fuerza mayor el
contrato debe ser terminado, no es procedente imponer
una indemnizacion

El numeral 52.5 que se encuentra en el capitulo de
riesgos, no contempla el hecho de la terminacion del
contrato por el acaecimiento de fuerza mayor o caso
fortuito sino la compensacion de los gastos en que se
incurra de acuerdo con la categoria del hecho que lo
genero.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.
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Clausula 84

Solicitamos adicionar la clausula 84 en el sentido de
precisar que en el evento en que el Concesionario
continle prestando el servicio, deberd continuar

La remuneracion de los servicios esta directamente
relacionada con la prestacion de los mismos, es decir, el
concesionario adquiere el derecho de percibir los ingresos
siempre y cuando preste el servicio en las condiciones
previstas para cada uno de ellos.




siendo remunerado en los términos prescritos en el
contrato.

En virtud de lo anterior, si el concesionario continua
desarrollando el objeto de la concesion en las condiciones
previstas en el articulo 84 del contrato de concesion, y
continua prestando los servicios asociados a los ingresos
regulados y no regulados en las mismas condiciones que
cuando el contrato de concesion se encontraba vigente,
seguird teniendo el mismo derecho a ser remunerado.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.

C. APENDICE A

No.

PREGUNTA

RESPUESTA

1

Clausula 1.2 Entrega de los bienes

La entrega de la tenencia de los bienes se entiende
perfeccionada con la suscripcion del Contrato de
Concesion para la Administracién, Operacion,
Explotacién Comercial, Mantenimiento y Ejecucién del
Plan de Modernizacion e Inversion del Aeropuerto
Internacional Gustavo Rojas Pinilla de San Andrés y
del Aeropuerto EI Embrujo de Providencia, y con la
entrega fisica de los bienes muebles e inmuebles. El
Inventario de todos y cada uno de los bienes que se
entreguen al Concesionario sera consignado en el
Acta de Entrega.

Para efectos del presente Contrato, la tenencia en cabeza
del concesionario se configura con la ocurrencia de dos
hechos:

1. Suscripcién del Contrato
2. Entrega material de los bienes que opera con la
suscripcion del Acta de Entrega.

Sin importar en qué momento ocurren estos dos
requisitos, ambos se deben dar para que opere la
tenencia.

Por lo anterior, su solicitud no sera acogida.




La suscripcion del contrato de concesion y la entrega
fisica de los bienes muebles e inmuebles son
actividades que no coinciden en el tiempo. La
suscripcion del contrato de concesion debe realizarse
el 20 de septiembre de 2006, segun el cronograma del
pliego de condiciones (clausula 2.1.), mientras que la
entrega fisica de los bienes muebles e inmuebles
debe llevarse a cabo mediante el Acta de Entrega de
conformidad con las Clausulas 1.1 y 31 de la minuta
del contrato de concesion.

Como consecuencia de lo anterior, solicitamos
modificar la Clausula 1.2 del Apéndice A en el sentido
de que la entrega de los bienes muebles e inmuebles
de la concesion se entienda perfeccionada a partir de
la suscripcion del Acta de Entrega, tal y como se
establece en la minuta del contrato de concesion.

Clausula 3. Relaciéon de bienes muebles

El listado completo de los Bienes Muebles de los dos
(2) Aeropuertos - Internacional Gustavo Rojas Pinilla”
de San Andrés- y “ El Embrujo” de Providencia-, que
estdn en cabeza de la Gerencia de los Aeropuertos,
se adjunta en un archivo (Apéndice A Anexo
Inventario Muebles -Gerencia- San Andrés en formato
PDF) anexo al presente Apéndice, aclarando que
dicho listado no distingue entre los bienes muebles
gue seran entregados en concesion (Bienes
Aeroportuarios) y aquellos que permaneceran en
cabeza de la Aerocivil (Bienes Aeronauticos).




Teniendo en cuenta que el Apéndice A no distingue
entre los bienes muebles aeroportuarios o
aeronauticos, es decir entre los bienes que seran
entregados al concesionario y aquellos que
permaneceran en cabeza de la Aerocivil, solicitamos
respetuosamente:

1. ¢El Apéndice A Anexo Inventario Muebles -
Gerencia- San Andrés en formato PDF que alli
se menciona corresponde a la relacion de
activos fijos? De otro lado, ¢incluye este
documento la relacion de bienes muebles del
aeropuerto de Providencia

2. De los bienes alli listados solicitamos nos
informes cuales de ellos tendran la calidad de
bien aeronautico o bien aeroportuario, o en su
defecto explicar a los proponentes cuales seran
los criterios para la determinacion de los bienes
muebles que seran entregados y aquellos que
no.

1. El listado contemplado en el apéndice A, contiene la

totalidad de los activos fijos que posee la AEROCIVIL,
dentro de este mismo documento, se encuentra el
listado de los muebles del Aeropuerto de Providencia.

El listado contemplado en el Apéndice A, corresponde
al listado de bienes que seran puestos a disposicion
del concesionario con el fin de que el concesionario
tenga a su disposicion los medios necesarios para
desarrollar el objeto del contrato de concesion, y para
garantizar la prestacion de los servicio.

El adjudicatario debera tener en cuenta lo dispuesto
en la clausula 31 y el numeral 30.1 del contrato, en los
cuales esta contemplada la forma de entrega de los
Bienes de la Concesiéon, y la obligacion del
concesionario de recibirlos.

D. APENDICE B

| No. |

PREGUNTA

| RESPUESTA




Clausula 5 Procesos Judiciales en Curso

Tendiendo en cuenta que en los documentos que
hacen parte de la licitacion no se hace referencia
expresa a este tema, y que en el cuarto de datos no
hay documentacion referente a los procesos judiciales
en curso adelantados por la Aerocivil, solicitamos nos
sea confirmado que la Aerocivil continuara, luego de la
concesion, en su calidad procesal de demandante en
los procesos en curso.

El apéndice B, en su numeral 5 sefiala los procesos
judiciales en curso.

E. ADENDO 3

No.

PREGUNTA

RESPUESTA

Numeral 4.3.3.4 Acreditacion de la experiencia a
través de sociedades matrices, filiales o subordinadas

4.3.3.4.3 En el caso de acreditarse la experiencia a
través de una sociedad matriz del Proponente
Individual o miembro del Proponente Plural por lo
menos el cincuenta por ciento (50%) del capital de la
sociedad que cuenta con la experiencia requerida
deben pertenecer directamente a aquella que se
presenta como Proponente Individual o miembro del
Proponente Plural.

Al respecto, consideramos que existe un error formal
de redaccion consistente en que, de la lectura del

Su observacion sera considerada y de ser pertinente se
realizara la modificacion mediante adendo, de
conformidad con los términos legales.




numeral 4.3.3.4 pareciera que el 50% del capital de la
sociedad que cuenta con la experiencia (la sociedad
matriz), debe pertenecer de forma directa a la
sociedad que se presenta como miembro del
consorcio (la sociedad subordinada), lo cual no es
juridicamente viable por confeccionarse una
imbricacién de capital, prohibida en la legislacién
colombiana (Articulo 261 del Codigo de Comercio).

Como consecuencia de lo anterior, respetuosamente
solicitamos se modifique el numeral 4.3.3.4.3 del
pliego de condiciones en el sentido de que la sociedad
gque cuenta con la experiencia (casa matriz) sea
propietaria de forma directa, del 50% de la sociedad
subordinada (miembro del consorcio).

No. PREGUNTA RESPUESTA
1 | Documento Ambiental
¢Cuentan los aeropuertos de San Andrés y de | Con relacion al manejo residuos, el manejo de

providencia con: Programa para el Manejo Integral de
Residuos, Plan de Uso Eficiente del Agua, Manual de
Abatimiento de Ruido, Programa de Uso eficiente de
la Energia, Programa de Peligro Aviario, y Plan de
Gestion Social.

abatimiento de ruidos y el manejo de la gestion social,
estos hacen parte del Plan de Manejo Ambiental de los
Aeropuertos.

El Programa de Peligro Aviario es de aplicacién nacional,
todos los Aeropuertos deben implementar dicho Plan.

Los Aeropuertos de San y Providencia no tienen un Plan




de Uso Eficiente del Agua.

Documento Ambiental

De contar los aeropuertos de San Andrés y de
providencia con: Programa para el Manejo Integral de
Residuos, Plan de Uso Eficiente del Agua, Manual de
Abatimiento de Ruido, Programa de Uso eficiente de
la Energia, Programa de Peligro Aviario, y Plan de
Gestion Social; solicitamos una (1) copia de cada uno
de estos documentos.

El Plan de Manejo Ambiental, tanto del Aeropuerto de
San Andrés como del de Providencia, se encuentra en el
Cuarto de Datos para su consulta, por los compradores
de pliegos de condiciones.

Documento Ambiental

De los estudios de la documentacion ambiental de los
aeropuertos de San Andrés y de providencia, se
puede establecer que existen obligaciones y
compromisos ambientales pendientes por cumplir o
proximos a vencerse, relacionados en el informe ICA o
previstos en el Plan de Manejo Ambiental o en los
diferentes actos administrativos proferidos por las
autoridades ambientales.

> ¢Qué responsabilidad cabria al
concesionario ante las eventuales
incumplimientos ante la autoridad

ambiental?

» El numeral 32.4 del Pliego de Condiciones
establece que la responsabilidad por hechos
anteriores a la suscripcion del contrato de
concesion es de la Aerocivil, y asumira las
indemnizaciones que se lleguen a generar
como consecuencia del acaecimiento , en los
siguientes términos:

“34.2 Responsabilidad por hechos anteriores a
la Concesion

En ningdn caso el Concesionario sera




» Que manejo dara Aeronautica Civil, ante las
autoridades ambientales, ya que
consideramos que estas obligaciones no
pueden ser exigibles al concesionario?

responsable frente a las autoridades
administrativas o frente a los particulares por
los actos relacionados con el manejo ambiental
de cada uno de los Aeropuertos de San Andrés
y Providencia, con anterioridad a la suscripcion
del Contrato de Concesion. Por lo tanto,
cualquier indemnizacion, condena, multa,
sancién o cualquier otro pasivo que se genere
0 pueda llegar a generarse como consecuencia
de fallos judiciales o administrativos, seran
asumidos enteramente por la AEROCIVIL en
tanto éstos tengan origen en los hechos
acaecidos con anterioridad a la suscripcion del
Contrato de Concesion. Igualmente la Aerocivil
indemnizard al Concesionario por cualquier
pasivo de esta naturaleza que se genere como
consecuencia del incumplimiento de normas
ambientales o de los términos de las licencias
al momento de cesion de las mismas”.

» El concesionario esta obligado a cumplir con las
obligaciones y deberes emanados de Ila
Licencia Ambiental, la cual le serd cedida en
virtud de la suscripcibn del contrato de
concesion.

Documento Ambiental

Existe un cronograma de cumplimiento de los
requerimientos y de los compromisos pendientes de
cumplir ante las autoridades ambientales? En caso
positivo, solicitamos copia del mismo.

No, no existe. Los compromisos que debe cumplir la
Aerocivil, los ejecuta de conformidad con un plan de
accion disefiado para éste fin.




