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REF: ESCRITO DE CONTRA OBSERVACIONES. LICITACION PUBLICA NO. 5000103 DE 2005

Respetado Doctor:

En desarrollo de lo establec1do en los Phegos de Condiciones y dentro del término consagrado
para tal fin por la Resolucién 04844 expedida por esa Entidad el pasado 15 de noviembre del
afio en curso, nos permitimos presentar nuestro escrito de contra - observaciones a las
observaciones presentadas por los Proponentes del Proceso Licitatorio de la referencia, en
relacién con la propuesta presentada por el Consorcio Asociado bajo la Promesa de Constituir
la Sociedad Futura Concesionaria Aeroportuaria del Archipiélago S.A.

1 OBSERV-ACION_’ES PRESENTADAS POR EL PROPONENTE CONSORCIO AsociADO BAJO LA
PROMESA DE CONSTITUIR UNA SOCIEDAD FUTURA . SOCIEDAD CONCESIONARIA
OPERADORA A.EROPORTUARIA DEL CARIBE S.A. - OPERCARIBE

Aduce el Proponente que nuestra propuesta debe ser rechazada o declarada como No Elegible
con base, respectivamente, en dos puntos: a) Se presentd la Proforma 2 en blanco,
incumpliéndose con el numeral 4.1.1 de los Pliegos de Condiciones; y b) Los certificados de
pago de aportes parafiscales fueron expedidos en el mes de sepnembre, con lo cual no se
cumple con lo ex1g1do por ¢l articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

‘a) ' Proforma 2
Consigna expresamente ¢l Proponente en su comunicacién de observaciones:

“El proponente presentd una pro forma 2 en blanco, incumpliendo el numeral 4.1.1 de
los pliegos de condiciones que indica: “Para la acreditacion por parte de los
participantes de su aptitud legal para presentarse como Proponentes de la presente
Licitacién, se diligenciard la Proforma 2 que se adjunta al presente Pliego de
Condiciones, siguiendo las instrucciones que alli se .....”

Esto origina el rechazo inmediato de la oferta de acuerdo a lo consagrado en el literal
vii del numeral 5.6.”




CONSCRCIO ASOCIADO BAJOLA PROMESA DE CONSTITUIR LA SOCIEDAD FUTURA CONGESIONARIA AEROPORTUARIA DEL
i . ARCHIPIELAGO S.A.

Sobre el particular consideramos que la apreciacion del observante es completamente
equivocada, puesto que la Proforma 2 que obra a folios 009 y 010 de nuestra propuesta sf se
encuentra diligenciada en su contenido sustancial, cual es la descripcién de los documentos a
través de los cuales se prueba la existencia y representacién légal de cada uno de los miembros
que integran nuestro Grupo Proponente. Adicionalmente, cabe anotar que nuestra propuesta
contiene un indice de contenido completo de 1a misma.

En efecto, aunque los Pliegos de Condiciones no lo establecen expresamente, es claro que el
objetivo de diligenciar la Proforma 2 no era otro que el de “servir de guia” 6 “indice” para
verificar la inclusién en la respectlva propuesta de los documentos idéneos para acredlta.r la
apntud legal para participar en la Licitacidn, a través de la relacién de los mismos.

Siendo ello asi, no est4 bien decir que la Proforma 2 se presentd “en blanco * toda vez que la

‘relacién de los documentos que efectivamente se encontraban en la Propuesta se consigné
debidamente, y por lo tanto el hecho de que no se hubiera diligenciado el aspecto formal de
sefialar los folios en los que se encontraba cada uno de dichos documentos relacionados no
puede mterpretarse, a priori como la “inexistencia” de la Proforma, que es lo que entendemos
que trata de insinuar el Proponente Opercaribe. Aceptar este argumento, serfa tan absurdo como
sefialar que el Proponente Opercaribe no presentd propuesta alguna porque su indice no incluye
los folios en los que se encuentra cada uno de los documentos alli relacionados.

Con todo, en aras de la discusién, es de vital importancia recalcar que el no haber incluido en la
Proforma 2 los folios en los que se encontraba cada uno de los documentos-alli relacionados,
bajo ninguna circunstancia constituye causal de rechazo en los términos del numeral 5.6 (vii) de
los Pliegos de Condiciones, ya que el objetivo de dicha Proforma no era el de constituir prueba
o contener acreditacién alguna dentro de la Propuesta y, por lo tanto se trata de un requisito -
puramente formal que para nada afecta la seleccidn objetiva ni la comparacién de las
propuestas . En este senndo consagra dicho numeral 5.6(vii) de los Pliegos de Condiciones:

“Vii. Cuando se omita la inclusicin de alguna de las Proformas que se requieren para
la presentacicén de la Propuesta, se presenten sin la debida suscripcion, de acuerdo a
las instrucciones, o dejen de incluir alguno de los documentos anexos necesarios
para. la comparacion de las Propuestas, o (..) siempre que tal omisién o error
impida la_comparacidn objetiva de los ofrecimientos hechos” (resaltado y -
subrayado fuera del texto original), :

por lo que, en tltimas, la omisién de dichos folios debe tratarse como un evento subsanable tal
como bien lo entendié la Comisién Evaluadora designada por Aerocivil, actuando en
concordancia con lo consagrado en el numeral5 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, de
acuerdo con el cual:

“La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de prapuestas. no
servird de titulo suficiente para el rechazo de los oﬁec:mzentos hechos.”

Con base en lo aqui expuesto, se concluye que no existe mcumphm.lento alguno a lo
consagrado en el numeral 4.1.1 de los Pliegos de Condiciones, ni de ninguna otra de las
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'prewsmnes del mismo sobre este respecto, que xmphque el rechazo de nuestra Propuesta, hecho
que se deduce igualmente del Informe de Evaluacién de Aerocivil al haber calificado como
Elegible la misma.

b) Ceruﬁcados de Parafiscales

Después de transcribir ei articulo 50 de la Ley 789 de 2002 este Proponente concluye que la
certificacién sobre pago de parafiscales emitida por las firmas Fernando Mazuera y Cia. S.A. y
Stratis Ltda. no cumplen con los requisitos exigidos, al haberse exped1do con fechas 28 y 12 de
septiembre de 2006, respectivamente, lo cual en su concepto da origen a la calificacién de
nuestra propuesta como no eleg1ble

Sobre el particular, basta recordar que, en cumphmlento de lo ordenado por el segundo pérrafo
“del articulo 50. de la Ley 789 de 2002, la Aerocivil se aseguré de exigir el requisito. de
acreditacién del pago de paraﬁscales, consagrando expresamente en los - Phegos de
_Condmlones : _

“3.1.6 Acreditacién del ?ago de Aportes Parafiscales

Las personas juridicas de nacionalidad colombiana que constituyan el Proponente
o sean miembros del Proponente Plural, aportardn certificacion expedida por su
revisor ﬁscal o, en el evento en que no exista obligacidn legal de contar con un
revisor fiscal, por su representante legal, en la que conste que se encuentran a pazy
salvo por concepto de aportes parafiscales de sus empleados en Colombia en la-
fecha de apertura de la Licitacién.” (Resaltados del texto, subrayado fuera de
texto). .

De esta manera, y, aunque no sobra decir que las certificaciones estaban prepa.radas para la

pemiltima fecha que se tenia prevista para ¢l cierre de la Licitacion (4 de octubre), resulta claro

que la Entidad contratante consideré que estaba cumpliendo con'la funcién que le impone la

Ley de verificar el pago de aportes parafiscales, mediante la exigencia de certificacién en la que

constara el paz y salvo para la fecha de apertura de la Licitacion, requisito que se acredito

debidamente con las cemﬁcacmnes exped1das por las soc1edades Fernando Mazuera y Cia S.A.
y Stratls Ltda.

r : En consecuencia, sf se encuentra acredxtado dentro de nuestra propuesta el pago de los aportes
* ‘parafiscales, en la forma exigida por los Pliegos de Condiciones y por tanto, no es viable
afirmar que hay lugar a la aplicacién de la causal de rechazo consagradaen el numeral 4.1. 3(iv)

de los mismos, que a la letra dice:

“iy, Cuando no se acredite el pago de los aportes parafiscales en la forma prevista
en el presente Pliego de Condiciones.” (Resaltado del texto, submyado fuera de
texto)

Sin perjuicio de lo anterior, independientemente de la evidencia de que se c'umplié-con Io.
exigido por los Pliegos de Condiciones, resulta del caso resaltar que el hecho de que dichas
certificaciones no hayan mcluldo el pago de los aportes paraﬁscales correspondientes al mes de .
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‘septiembre, no significa que la Entidad contratante deba entenderlas *“como no presentadas”,

_puesto que lo vinico que en tltimas se acarrearia seria una omision en la misma, subsanable -
desde todo punto de vista, ya que para nada impide la comparacién objetiva de las propuestas,
debiendo en consecuencia, al igual que en el caso de la observacién anterior, darse aplicacién al
numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, ya trascrito en esta comunicacién. Sin
embargo, es tan obvio que las certificaciones se encuentran expedidas de conformidad con las
reglas de la Licitacién que, tal como lo demuestran los resuitados del Informe de Evaluacién
Preliminar, la Comisién  Evaluadora ni siquiera consideré necesaria la solicitud de dicha
aclaracion. - - ‘ : '

Por iltimo, no sobra reiterar en forma expresa que las sociedades cuya certificacién se
cuestiona, se encontraban al dia en el pago de los aportes parafiscales a la fecha de presentacion
de la propuesta, y se encuentran al dia a la fecha del presente escrito, y a disposicién de
Aerocivil para enfregar las certificaciones respectivas, en el evento en que ésta asf lo estime
pertinente. ' E ' - : ' ' : '

2 OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL PROPONENTE PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA

La sociedad Chongqing Airport Group Ltd. (en adelante CQAH), efectivamente opera el
aeropuerto de la ciudad de Chongging, cuyo nombre completo es “Jiangbei Aeropuerto
Internacional de Chongging” desde que éste entrd en operacién, en el afio 1990, tal como lo

" expresa la certificacién expedida por Capital Airports Holding Company, informacién que fue
debidamente verificada y ratificada por el Departamento de Cooperacién Internacional de la
Administracién General de Aviacién Civil de China, segin documento que obra a folios 124 a
129 de nuestra Propuesta (traducci6n al espafiol en el folio 125), documentos que, a pesar de su
claridad, el Proponente ASAP pone en duda. '

Hasta el 25.de noviembre de 2003, CQAH estaba conformada como la Administracién
Municipal de Aviacién Civil de Chongging, organismo puramente estatal. A partir de dicha
fecha, y-en desarrollo de la'politica fijada por el Gobierno de la Republica Popular China para
la reestructuracién y removacién de la aviacién civil, con miras a su expansiéon a otros
mercados; dicho organismo al igual que muchos otros en ¢se pais, se-transformé en una persona
~juridica de responsabilidad limitada denominada Chongqing Airport (Group) Ltd., de propiedad
" 'del Gobierno Popular del Municipio de Chongging, habiendo obtenido la respectiva Licencia
de Funcionamiento con Personalidad Juridica. Es a esta “constitucién” a la que se refiere dicha
‘Licencia de Funcionamiento, la cual no generé solucién de continuidad alguna en el desarrollo
de las actividades de CQAH. Posteriormente, con fecha 18 de abril .de 2004, el Gobierno
_ Popular del Municipio de Chongging cedié Chongging Airport (Group) Ltd. a CAPITAL .
AIRPORTS HOLDING COMPANY (CAHC), v la razén social de la compaiiia cambié por la
de Chongqing Airport Group Ltd. , '

. Lo aqui descrito se encuentra soportado adicionalmente en la certificacién emitida por ¢l
Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional, entidad competente para tal fin, la
cual se adjunta a esta comunicacién debidamente legalizado, con el tinico fin de ratificar lo aqui
afirmado, y habida cuenta de la duda que ha planteado ¢l proponente ASAP sobre la veracidad
de Ia certificacién de experiencia que expidieron CAHC y el Departamento de Cooperacién
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-Internamonal de la Admlmstramén General de Awac16n C1v11 de Chma. Por lo tanto ello o
puede mterpreta.tse como una adicién, mod1ﬁcac16n 0 mej joramiento de nuestra propuesta.

Con base en lo anterior, no existe fundamento alguno para afirmar que nuestra Propuesta no’
acredité en debida forma la expenencm exigida en operacién de termmales de pasajeros, y
-mucho menos para solicitar que la misma se califique como no eleglble

En los anteriores términos; dejamos consignadas nuestras apreciaciones sobre las observaciones

de las que fue objeto la Propuesta presentada por el Consorcio Asociado bajo 1a Promesa de’
" Constituir la Sociedad Futura Concesionaria Aeroportuaria del Archipiélago S.A., las cuales

dejan claro que la misma cumple con la totalidad de los requisitos exigidos por Acrocwﬂ para
que se confirme su declaracion como Elegible dentro del proceso licitatorio que nos ocupa, por
lo que respetuosamente les sohc1ta.mos proceder con la apertura de nuestro Sobre 2.

Atentaménte,

Copia a: Dra. Tlva Restrepo Arias, Secretaria General, AEROCIVIL '
Dr. Miguel Angel Acosta Osio, Director Financiero, AEROCIVIL (Oficina 508)

‘Anexo: . lo anunciado en siete @) folios.




« TRADUCCION OFICIAL NO. 2006-0729-10 DE UN DOCUMENTO DE DOS PAGINAS ESCRITO EN CHINO, EL CUAL
PARA SU IDENTIFICACION LLEVA EL SELLO DEL TRADUCTOR. ESTA TRADUCCION Ha SIDO PREPARADA POR
EL TRADUCTOR OFICIAL DEBIDAMENTE RECONOCIDO POR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
AUTORIZADO POR EL MINISTERIO DE JUSTICLA Y DERECHO A TRAVES DE LA RESOLUCION NO. 465.

CONSEJO CHINO PARA EL FOMENTO DEL COMERCIO INTERNACIONAL

_f No. 061100B0/23519
CERTIFICADO

De acuerdo con el Articulo 1 de las "NOTAS A LA VERIFICACION DE CAPITAL", del
INFORME DE VERIFICACIOIN DE CAPITAL" D.W.S.Y. (2005) No0.498 en relacién a
CHONGQING AIRPORT GROUP LTD., expedido por CHONGQING DIWEI]
CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS Co. Ltd., este Consejo certifica:

Que el antecedente de CHONGQING AIRPORT GROUP LTD. es Administracion

Municipal de Chongqing de Aviacién Civil de China. Que con la Resolucion Z.F.754 [2003]
de la Administracion Gerieral de Aviacion Civil de China y la Resolucién Y.F. 243 [2003]

del Gobierno Municipal, se constituyé Chongqing Airport (Group) Ltd., y obtuvo Licencia

de Funcionamiento con Personalidad Juridica en noviembre 25 del afio 2003. Que segin el

“Acuerdo de Cesion de Chongqing Airport (Group) Ltd.” firmado entre el Gobierno

Popular del Municipio Chongging y Capital Airports Holding Company en abril 18 de 2004,
el Gobierno Municipal le cedié a Capital Airports Holding Company todos los activos de

Chonggqing Airport (Group) Ltd., que paso a ser una filial de propiedad total de éste. Que

Chongging Airport (Group) Ltd. cambi6 su razén social por Chongqing Airport Group Litd.

¢ hizo su respectivo cambio de registro el 23 de diciembre de 2004, después de obtener la

aprobacion de Administracion Municipal de Industria y Comercio de Chongging, quien le

expidi6 el dia 2 de abril de 2004 la “Notificacion para la Venficacién de Razon Social”

(YM.CH.Z.Z.Y.Z. No. 2004-10189).

[Lleva el sello institucional (color rojo) que dice]: “SELLO EXCLUSIVO PARA
CERTIFICACION COMERCIAL, CONSEJC CHINO PARA EL FOMENTO DEL
COMERCIO INTERNACIONAL”

Firma autorizada (firma)
Fecha: julio 26, 2006 ZHANG YING
TRADUCYOR UFICIAL
£Sr HINO- L S8aNO|
Rb o LUCION 455
MINISTERIO DE JUSTICiA




TRADUCCION OFICIAL NO. 2006-0729-10 DE UN DOCUMENTO DE DOS PAGINAS ESCRITO EN CHING, EL CUAL
PARA SU IDENTIFICAGION LLEVA EL SELLO DEL TRADUCTOR. ESTA TRADUCCION HA SIDO PREPARADA POR
EL TRADUCTOR OFICIAL DEBIDAMENTE RECONOCIDO POR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
AUTORIZADO POR EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHO A TRAVES DE LA RESOLUCION NO. 465.

RZ No. 06122985-001

Se hace constar que son auténticos el Sello Exclusivo para
Certificaciones Comerciales del CONSEJO CHINO PARA EL
FOMENTO DE COMERCIO INTERNACIONAL y la firma auiorizada
(Zhang Guojun), que lleva el documento anterior.

(firma)
Tercer secretario
Departamento de Asuntos Consulares

Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China
Julio 27, 2006

1390700

(documento legalizado en la Oficina de Legalizaciones No.23722)
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~ Signature: _Zbgng Guo jun
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( Date:JUL. 26, 2006 )
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' CERTIFICADO

De acuerdo con el articulo 1 de la Explicacién sobre la Modificacién de
Verificacion 'del Capital del Informe de Verificacion del. Capital D.W.S.Y.
(2005) N.° 498 relativo a-Chongging Airport Group Ltd. expedido por

Chongging Diwei Certificd Public Accountants Co. Lid;, el antecedente de -

~ Chongging Airport (Group) Ltd. es la Admmlstracnon Provincial de

. Chongging de la Aviaci6n Civil de China. Chongqing Airport (Group) Ltd, .
construida segiin las aprobaciones M.H.Z.F.H(2003) 754 y Y.F.(2003)243

.01

~ de 2003 obtuvo la Licencia de Funcionamiento para Empresas con - -

‘Personalidad Juridica ¢l 25 de ‘noviembre de 2003. Conforme a lo .

establecido en el Acuerdo sobrc la Transferencia de Chongqing Airport
Group Ltd. emitido el 18 de-abril de 2004 por el Gobierno Popular del
Municipio de Chongqing y Capital Airports Holding Company, dicho

Gobierno transfirié todos los activos de Chongqing Airport (Group) Ltd. a -
Caplta! Airports Holding Company, y Chonggqing Airport (Group) Ltd. se .
convirtié cn una filial de propiedad total de Capital Airports Holding

" Company. Chongging Airport (Group) Ltd. obtuvo el 2 de abril de 2004

la Notificacién de Verificacién y Aprobamon del Cambio de Razén Social

YM.CH.ZZ.Y.Z.N.° 2004-10189 expedido por la Administracién
Mumcxpal de Industria y Comercio de Chongqing, y se cambié el registro

~ de la raz6n social por Chongqmg A:rporl Group Ltd. el 23 de diciembre de

2004
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